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Раздел 2. Организационные основы обеспечения пожарной 

безопасности в Российской Федерации 

Тема 2.2. Субъекты правоотношений в области пожарной 

безопасности 

Вопрос 1. Система обеспечения пожарной безопасности 

Каждый объект защиты должен иметь систему обеспечения пожарной 

безопасности. 

Система обеспечения пожарной безопасности – совокупность сил и 

средств, а также мер правового, организационного, экономического, 

социального и научно-технического характера, направленных на 

профилактику пожаров, их тушение и проведение аварийно-спасательных 

работ [1]. 

Пожарная безопасность предприятия должна обеспечиваться 

системами предотвращения пожара и противопожарной защиты, в том числе 

организационно-техническими мероприятиями. 

В основе обеспечения пожарной безопасности предприятия лежат, 

прежде всего, организационные мероприятия, которые затем реализуются 

технически по четко разработанному плану противопожарной защиты 

объекта (в соответствии с техническими заданиями, приказами и 

инструкциями о мерах пожарной безопасности на предприятии). 

Пожар – неконтролируемое горение, причиняющее материальный 

ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства. 

Профилактика пожаров – совокупность превентивных мер, 

направленных на исключение возможности возникновения пожаров и 

ограничение их последствий. 

Пожарная безопасность – состояние объекта, при котором с 

регламентируемой вероятностью исключается возможность возникновения и 

развития пожара и воздействия на людей опасных факторов пожара, а также 

обеспечивается защита материальных ценностей. 

Объекты должны иметь системы пожарной безопасности, 

направленные на предотвращение воздействия на людей опасных факторов 

пожара, в том числе их вторичных проявлений на требуемом уровне. 

Требуемый уровень обеспечения пожарной безопасности людей с 

помощью указанных систем должен быть не менее 0,999999 предотвращения 

воздействия опасных факторов в год в расчете на каждого человека, а 

допустимый уровень пожарной опасности для людей должен быть не более 
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 воздействия опасных факторов пожара, превышающих предельно 

допустимые значения, в год в расчете на каждого человека. 
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Система предотвращения пожара – комплекс организационных 

мероприятий и технических средств, направленных на исключение условий 

возникновения пожара. 

Система противопожарной защиты – совокупность организационных 

мероприятий и технических средств, направленных на предотвращение 

воздействия на людей опасных факторов пожара и ограничение 

материального ущерба от него. 

Организационные мероприятия включают в себя разработку мер 

(правил) пожарной безопасности на предприятии (приказов, инструкций, 

положений и т.п.). 

Правила пожарной безопасности – комплекс положений,

устанавливающих порядок соблюдения требований и норм пожарной 

безопасности при строительстве и эксплуатации объекта. 

При разработке профилактических мероприятий предварительно 

изучается противопожарное состояние объекта. 

Противопожарное состояние объекта – состояние объекта, 

характеризуемое числом пожаров и ущербом от них, числом загораний, а 

также травм, отравлений и погибших людей, уровнем реализации требований 

пожарной безопасности, уровнем готовности пожарных подразделений и 

добровольных формирований, а также противопожарной агитации и 

пропаганды. 

Организационные мероприятия устанавливают противопожарный 

режим на предприятии. 

Требования пожарной безопасности – специальные условия 

социального и (или) технического характера, установленные в целях 

обеспечения пожарной безопасности федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 

нормативными документами по пожарной безопасности. 

Меры пожарной безопасности – действия по обеспечению пожарной 

безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной 

безопасности. 

Противопожарный режим – совокупность установленных 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными 

правовыми актами по пожарной безопасности требований пожарной 

безопасности, определяющих правила поведения людей, порядок 

организации производства и (или) содержания территорий, земельных 

участков, зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов 

защиты в целях обеспечения пожарной безопасности. 

Федеральный государственный пожарный надзор – деятельность 

уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 

переданные полномочия, а также подведомственных им государственных 

учреждений, направленная на предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений организациями и гражданами требований, установленных 
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законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности (далее - 

обязательные требования), посредством организации и проведения проверок 

деятельности организаций и граждан, состояния используемых 

(эксплуатируемых) ими  объектов защиты, территорий, земельных участков, 

продаваемой пожарно-технической продукции , проведения мероприятий по 

контролю на лесных участках,  на объектах ведения подземных горных 

работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и 

утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения, принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 

пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, и деятельность 

указанных уполномоченных органов государственной власти по 

систематическому наблюдению за исполнением требований пожарной 

безопасности, анализу и прогнозированию состояния исполнения указанных 

требований при осуществлении организациями и гражданами своей 

деятельности [1]. 

Задачи пожарной профилактики 

Основной задачей пожарной профилактики является исключение 

возникновения пожара. Эта задача решается на предприятии системой 

предотвращения пожара, которая реализуется строгим исполнением 

инструкций о мерах пожарной безопасности, разработанных на предприятии, 

выполнением режимных (ограничительных) мероприятий и достигается: 

 предотвращением образования горючей среды 

 предотвращением образования в горючей среде (или внесения в 

нее) источников зажигания. 

Другие задачи направлены на обеспечение безопасности людей и 

материальных ценностей путем ограничения распространения пожара, а 

также создание условий для успешного тушения пожара. Эти задачи 

решаются на предприятии системой противопожарной защиты. 

Система противопожарной защиты регламентирует выполнение 

капитальных мероприятий и достигается: 

 применением средств пожаротушения и соответствующих видов 

пожарной техники; 

 применением установок автоматической пожарной сигнализации и 

пожаротушения; 

 применением основных строительных конструкций и материалов, в 

том числе используемых для облицовок конструкций, с нормированными 

показателями пожарной опасности; 

 применением пропитки конструкций объектов антипиренами и 

нанесением на их поверхности огнезащитных красок (составов); 

 устройствами, обеспечивающими ограничение распространения 

пожара; 

 применением систем противодымной защиты и т.д. 

В общем случае система противопожарной защиты реализуется 

комплексом технических (приспособления для самозакрывания на дверях 
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эвакуационных выходов; калиброванные плавкие вставки предохранителей 

электросетей и т.п.), конструктивных (противопожарные стены, 

перегородки, двери; огнезащита и т.д.) и, собственно, противопожарных 

мероприятий в виде применения установок пожарной сигнализации, 

пожаротушения, дымоудаления и обеспечения помещений первичными 

средствами пожаротушения. 

Для реализации капитальных мероприятий необходимо точное 

следование требованиям государственных стандартов, строительных норм и 

правил, ведомственных документов в части, регламентирующей пожарную 

безопасность на стадии проектирования и инвестирования строительства и 

реконструкции. На заказчика (руководителя предприятия) в этом случае 

возлагается обязанность разработки задания для проектной организации с 

учетом конкретных требований действующих нормативных технических 

документов, а также своевременного внесения в рабочую документацию 

изменений, связанных с введением в действие новых нормативных 

документов. 

Реализации систем пожарной безопасности во всех случаях 

предшествуют организационно-технические мероприятия, подразумевающие 

осмысление задач обеспечения пожарной безопасности на объекте и 

проведение подготовительных мероприятий организационного и 

технического характера. 

Вопрос 2. Права и обязанности руководителей организаций в 

области пожарной безопасности. 

В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. 

№69-ФЗ «О пожарной безопасности» руководители организации имеют 

право: 

 создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном 

порядке подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет 

собственных средств; 

 вносить в органы государственной власти и органы местного 

самоуправления предложения по обеспечению пожарной безопасности; 

 проводить работы по установлению причин и обстоятельств 

пожаров, происшедших на предприятиях; 

 устанавливать меры социального и экономического 

стимулирования обеспечения пожарной безопасности; 

 получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том 

числе в установленном порядке от органов управления и подразделений 

пожарной охраны. 

Руководители организации обязаны: 

 соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять 

предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц 

пожарной охраны; 
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 разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности; 

 проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих 

работников мерам пожарной безопасности; 

 включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной 

безопасности; 

 содержать в исправном состоянии системы и средства 

противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, 

не допускать их использования не по назначению; 

 оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, 

установлении причин и условий их возникновения и развития, а также при 

выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и 

возникновении пожаров; 

 предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на 

территориях предприятий необходимые силы и средства; 

 обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при 

осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, 

сооружения и на иные объекты предприятий; 

 предоставлять по требованию должностных лиц государственного 

пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной 

безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности 

производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях 

пожарах и их последствиях; 

 незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших 

пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной 

защиты, об изменении состояния дорог и проездов; 

 содействовать деятельности добровольных пожарных; 

 обеспечивать создание и содержание подразделений пожарной 

охраны на объектах исходя из требований, установленных статьей 97 

Федерального закона от 22 июля 2008 года N 123-ФЗ "Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности". 

Руководители организаций осуществляют непосредственное 

руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции 

на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за 

соблюдение требований пожарной безопасности. 
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