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Модуль 2. Организационные основы обеспечения пожарной 
безопасности в Российской Федерации 

Тема 2.3. Федеральный государственный пожарный надзор 

Вопрос 1. Основные положения по осуществлению надзора за 

выполнением требований пожарной безопасности 

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» государство регулирует деятельность контрольных 

(надзорных) органов, направленную на предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемую в пределах 

полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений 

обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями 

обязательных требований, выявления их нарушений, принятия 

предусмотренных законодательством РФ мер по пресечению выявленных 

нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) 

восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения 

таких нарушений. 

Государственному и муниципальному контролю подлежат организации и 

граждане. 

Под гражданами понимаются физические лица - граждане РФ, 

иностранные граждане, лица без гражданства, в том числе осуществляющие 

предпринимательскую деятельность (индивидуальные предприниматели). 

Граждане, не осуществляющие предпринимательской деятельности, 

признаются контролируемыми лицами в случае владения и (или) пользования 

производственными объектами, являющимися объектами контроля, кроме 

жилых помещений. 

Виды контрольных (надзорных) мероприятий: 

При осуществлении государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля взаимодействием контрольных (надзорных) органов, 

их должностных лиц с контролируемыми лицами являются встречи, 

телефонные и иные переговоры (непосредственное взаимодействие) между 

инспектором и контролируемым лицом или его представителем, запрос 
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документов, иных материалов, присутствие инспектора в месте осуществления 

деятельности контролируемого лица (за исключением случаев присутствия 

инспектора на общедоступных производственных объектах). 

Взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при 

проведении следующих контрольных (надзорных) мероприятий: 

1) контрольная закупка;

2) мониторинговая закупка;

3) выборочный контроль;

4) инспекционный визит;

5) рейдовый осмотр;

6) документарная проверка;

7) выездная проверка.

Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие 

контрольные (надзорные) мероприятия (далее - контрольные (надзорные) 

мероприятия без взаимодействия): 

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований;

2) выездное обследование.

Закон разработан в целях устранения недостатков нынешнего правового 

регулирования государственного и муниципального контроля (далее - 

государственный надзор), заключающихся в недостаточности регулирования 

вопросов профилактики нарушений обязательных требований, а также 

неоправданном акценте на проведении проверок, являющихся наиболее 

затратным как для бизнеса, так и для надзорных органов мероприятием. 

Данным Законом устанавливаются гарантии защиты прав физических и 

юридических лиц, ИП и прочих организаций, не являющихся юридическими 

лицами. 

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля» в целях оптимального использования трудовых, материальных и 

финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении государственного 

контроля (надзора), снижения издержек юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей и повышения результативности своей деятельности 

органами государственного контроля (надзора) при организации отдельных 

видов государственного контроля (надзора) может применяться риск- 

ориентированный подход.
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Оценки рисков и управления ими: 

Главой 5 ФЗ №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» определяется порядок 

регулирования системы оценки и управления рисками и результат их 

реализации. Раскрываются следующие основные понятия: 

- риск причинения вреда (ущерба); 

- оценка риска причинения вреда (ущерба); 

- управление риском причинения вреда (ущерба). 

Согласно ст.22 государственный надзор будет осуществляться на основе 

управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор 

профилактических и надзорных мероприятий, их содержание (включая объем 

проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты. 

В результате оценки рисков объекты государственного надзора 

разделяются на категории риска, при этом статьей 23 установлена шкала 

категорий риска из 6 позиций: 

1) чрезвычайно высокий риск;

2) высокий риск;

3) значительный риск;

4) средний риск;

5) умеренный риск;

6) низкий риск.

В Положении о виде надзора должно быть предусмотрено не менее 3 

категорий риска, с учетом наличия в обязательном порядке категории низкого 

риска. 

С момента вступления в силу нового закона закрепленная в Федеральном 

Законе №294-ФЗ презумпция добросовестности юрлиц, ИП перестает 

существовать. Сведения о добросовестности контролируемых лиц теперь будут 

оцениваться в соответствии с частью 7 статьи 23 нового закона, и учитываться 

надзорными органами при отнесении объектов надзора к категориям риска. 

Новые участники государственного надзора: 

В главе 7 ФЗ №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации», представлены 

участники государственного надзора: 
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- контролируемые лица; 

- свидетель; 

- эксперт; 

- экспертная организация; 

- специалист. 

В сравнении с Федеральным Законом №294-ФЗ в ФЗ №248-ФЗ 

добавились свидетель и специалист. В качестве свидетеля на добровольной 

основе может выступать лицо, которому могут быть известны какие-либо 

сведения о фактических обстоятельствах, имеющих значение для принятия 

решения при проведении надзорного мероприятия. 

Специалист же, может быть привлечен надзорным органом при 

осуществлении государственного надзора для оказания содействия, в том числе 

при применении технических средств. 

В соответствии со ст.39 ФЗ №248-ФЗ с 2023 года судебное обжалование 

решений надзорного органа, действий (бездействия) его должностных лиц будет 

возможно только после их досудебного обжалования в электронном виде через 

единый портал «Госуслуг». 

Причем, согласно ст.42 ФЗ №248-ФЗ отказ в рассмотрении жалобы 

надзорным органом исключает повторное обращение контролируемым лицом с 

жалобой по тому же предмету, а также не является результатом досудебного 

обжалования и не может служить основанием для судебного обжалования 

решений надзорного органа, действий (бездействия) его должностных лиц. 

Новые виды надзорных мероприятий: 

В главе 12 Закона к имеющимся надзорным мероприятиям, закрепленным 

в Федеральном законе №294-ФЗ, добавляются новые виды, такие как: 

- мониторинговая закупка; 

- выборочный контроль; 

- инспекционный визит и выездное обследование, требования к 

проведению которым изложены в главе 13. 

У надзорного органа расширяется набор способов для оценки соблюдения 

контролируемыми лицами обязательных требований. 

В отличие от существующей контрольной закупки, мониторинговая будет 

проводиться с целью последующего направления продукции, товаров, 

результатов выполненных работ и оказанных услуг на испытание, экспертизу, 
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а также проведения исследования на предмет их соответствия обязательным 

требованиям к безопасности и качеству. 

Выборочный контроль планируется проводить посредством отбора проб 

образцов продукции по месту их хранения и реализации контролируемыми 

лицами для подтверждения их соответствия обязательным требованиям к 

безопасности и качеству. 

Инспекционный визит проводится путем взаимодействия на объекте 

надзора с конкретным контролируемым лицом (владельцем, пользователем) без 

предварительного его уведомления. При этом последние обязаны обеспечить 

беспрепятственный доступ инспектора в здания, сооружения, помещения. 

В рамках выездного обследования проводится визуальная оценка 

соблюдения контролируемым лицом обязательных требований по месту 

нахождения общедоступного объекта надзора без взаимодействия с 

контролируемым лицом и его информирования. 

Следует выделить, что все новые способы осуществления надзора связаны 

с меньшими издержками для контролируемых лиц по сравнению с 

традиционным проведением проверок, а некоторые из них проводятся без 

взаимодействия с контролируемыми лицами. 

Все виды надзорных мероприятий отличаются набором допустимых 

контрольно-надзорных действий, перечень которых установлен ст.65 ФЗ №248-

ФЗ (осмотр, досмотр, опрос, получение письменных объяснений, истребование 

документов, отбор проб (образцов), инструментальное обследование, 

испытание, экспертиза, эксперимент). 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 17 августа 

2016 г. №806 «О применении риск-ориентированного подхода при 

организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и 

внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации» Федеральный государственный пожарный надзор осуществляется 

органами государственного пожарного надзора с применением риск-

ориентированного подхода. 

Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и 

осуществления государственного контроля (надзора), при котором выбор 

интенсивности (формы, продолжительности, периодичности) проведения 

мероприятий по контролю, мероприятий по профилактике нарушения 

обязательных требований определяется отнесением деятельности 

юридического лица, индивидуального предпринимателя и (или) используемых 
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ими при осуществлении такой деятельности производственных объектов к 

определенной категории риска либо определенному классу (категории) 

опасности. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.2012 

№290 (в ред. от 01.12.2021) «О федеральном государственном пожарном 

надзоре». Этот нормативный документ содержит перечень полномочий, 

обязанностей инспекторского состава ГПН, определяет подведомственность 

органов, конкретизирует обязанности на каждом уровне контроля, от района, 

города до субъекта РФ и федерального уровня. 

Органы государственного пожарного надзора осуществляют 

деятельность, направленную на предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений организациями и гражданами требований, установленных 

законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, 

посредством организации и проведения в установленном порядке проверок 

деятельности организаций и граждан, состояния используемых 

(эксплуатируемых) ими объектов защиты, территорий, земельных участков, 

продаваемой пожарно-технической продукции (далее - объекты надзора), а 

также на систематическое наблюдение за исполнением требований пожарной 

безопасности, анализ и прогнозирование состояния исполнения указанных 

требований при осуществлении организациями и гражданами своей 

деятельности. 

Предметом федерального государственного пожарного надзора 

является: 

1) исполнение федеральными органами государственной власти 

и должностными лицами федеральных органов государственной власти 

федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации при осуществлении ими соответствующих полномочий в 

области пожарной безопасности; 

2) исполнение органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации и должностными лицами органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации нормативных 

правовых актов Российской Федерации при осуществлении ими 

соответствующих полномочий в области обеспечения пожарной 

безопасности, в том числе полномочий Российской Федерации, 

переданных для осуществления органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации; 
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3) исполнение органами местного самоуправления и 

должностными лицами органов местного самоуправления нормативных 

правовых актов Российской Федерации при осуществлении ими 

соответствующих полномочий по обеспечению первичных мер пожарной 

безопасности; 

4) соблюдение требований пожарной безопасности органами

власти, организациями и гражданами на объектах защиты и (или) 

территориях (земельных участках), используемых (эксплуатируемых) 

ими в процессе осуществления своей деятельности; 

5) соблюдение обязательных для применения и исполнения на 

таможенной территории Евразийского экономического союза требований 

к пиротехническим изделиям и связанным с ними процессам 

производства, перевозки, хранения, реализации, эксплуатации, 

утилизации и правил их идентификации в целях защиты жизни и (или) 

здоровья человека, имущества; 

6) соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о

начале осуществления отдельных видов предпринимательской 

деятельности, требованиям пожарной безопасности; 

7) выполнение предписаний органов ГПН; 

8) проведение мероприятий, в том числе профилактических, по

предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, имуществу организаций и граждан, 

государственному или муниципальному имуществу, угрозы 

возникновения пожара. 

Предметом федерального государственного пожарного надзора является: 

а) соблюдение контролируемыми лицами требований пожарной 

безопасности в зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, 

территориях, земельных участках, которыми контролируемые лица владеют и 

(или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной 

безопасности, а также оценка их соответствия требованиям пожарной 

безопасности; 

б) соблюдение контролируемыми лицами требований в отношении 

видов продукции, установленных техническим регламентом Таможенного 

союза «О безопасности пиротехнических изделий», техническим регламентом 

Евразийского экономического союза «О требованиях к средствам обеспечения 
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пожарной безопасности и пожаротушения» и Федеральным законом 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». 

Органы государственного пожарного надзора осуществляют 

профилактику пожаров в форме профилактики рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям в области пожарной безопасности. 

Органами государственного пожарного надзора проводятся следующие 

виды профилактических мероприятий: 

1) информирование;

2) объявление предостережения;

3) консультирование;

4) профилактический визит;

5) обобщение правоприменительной практики.

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного пожарного надзора готовится один раз в год, до 

30 апреля года, следующего за отчетным годом. 

Соответствующий доклад размещается в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном интернет-портале 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Вопрос 2. Отнесение объектов к различным классам (категориям) 

риска и планирование проверок объектов. 

Отнесение к определенной категории риска осуществляется органом ГПН 

с учетом тяжести потенциальных негативных последствий возможного 

несоблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 

обязательных требований, а к определенной категории риска - также с учетом 

оценки вероятности несоблюдения соответствующих обязательных требований. 

Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

осуществляется в зависимости от присвоенной категории риска со следующей 

периодичностью: 

N п/ п 

Категория риска Интервал плановых проверок 

1. Чрезвычайно высокий 1 раз в год 

2. Высокий 1 раз в 2 года 
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3. Значительный 1 раз в 3 года 

4. Средний 1 раз в 5 лет 

5. Умеренный 1 раз в 6 лет 

6. Низкий риск Плановые проверки не проводятся 

Для каждого объекта степень риска определяется в индивидуальном 

порядке, в зависимости от того, насколько тяжелыми могут оказаться 

возможные последствия пожара и от того, насколько добросовестно будут 

исполнять свои функции лица, ответственные за пожарную безопасность. 

На категорию риска влияют следующие факторы: 

• наличие или отсутствие систем противопожарной защиты;

• статистика пожаров на объекте;

• присвоенный объекту защиты класс функциональной пожарной

опасности.

Порядок и критерии отнесения объектов защиты к категориям риска 

осуществляется в соответствии с приложением к Положению о федеральном 

государственном пожарном надзоре. 

Чтобы самостоятельно оценить категорию риска объекта эксплуатации, 

можно воспользоваться специальным калькулятором на интернет-портале МЧС 

России. 

Постановление Правительства РФ от 17 августа 2016 г. №806 «О 

применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных 

видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в 

некоторые акты правительства Российской Федерации». 

Правила отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к 

определенной категории риска или определенному классу (категории) 

опасности. 

Настоящие Правила устанавливают порядок отнесения деятельности 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 

ими производственных объектов (далее - объекты государственного контроля 

(надзора) к определенной категории риска или определенному классу 

(категории) опасности, обозначаемому как классы опасности или категории 

опасности (далее - классы опасности). 

Для отдельного вида государственного контроля (надзора) применяются 

категории риска либо классы опасности.
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Перечень категорий риска или классов опасности, применяемый при 

осуществлении отдельного вида государственного контроля (надзора), включает от 3 

до 6 категорий риска или от 3 до 6 классов опасности из числа категорий риска и 

классов опасности согласно приложению и устанавливается для видов федерального 

государственного контроля (надзора) - положением о виде федерального 

государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного 

вида деятельности, для видов регионального государственного контроля (надзора) - 

нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, а в случае его 

отсутствия - нормативным правовым актом высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Критерии отнесения объектов государственного контроля (надзора) к 

определенной категории риска или определенному классу опасности, если такие 

критерии не установлены федеральным законом, устанавливаются с учетом 

настоящих Правил для вида федерального государственного контроля (надзора) - 

положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или 

положением о лицензировании конкретного вида деятельности, для видов 

регионального государственного контроля (надзора) - нормативным правовым актом 

Правительства Российской Федерации, а в случае его отсутствия - нормативным 

правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации. 

Перечень категорий риска или классов опасности и критерии отнесения к ним 

объектов государственного контроля (надзора) основываются на необходимости 

минимизации причинения вреда охраняемым законом ценностям при оптимальном 

использовании материальных, финансовых и кадровых ресурсов органа 

государственного контроля (надзора), позволяющем соблюдать установленную 

периодичность плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей. 
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Категории 

риска 

Классы 

(категории) 

опасности 

Особенности проведения плановых проверок 

для федерального государственного 

контроля (надзора) 

для регионального 

государственного контроля 

(надзора) <1> 

Чрезвычайно 
высокий риск 

1 класс плановая проверка проводится 1 раз 

в период, установленный 

положением о виде федерального 

государственного контроля 

(надзора) или положением о 

лицензировании конкретного вида 

деятельности 

плановая проверка проводится 1 

раз в год 

Высокий риск 2 класс 
плановая проверка проводится 1 

раз в 2 года 

Значительный 

риск 
3 класс 

плановая проверка проводится 1 

раз в 3 года 

Средний риск 4 класс 

плановая проверка проводится не 

чаще 1 раза в период, 

установленный положением о виде 

федерального государственного 

контроля (надзора) или положением 

о лицензировании конкретного вида 

деятельности 

плановая проверка проводится 

не чаще 1 раза в 4 года и не 

реже 1 раза в 5 лет 

Умеренный 

риск 
5 класс 

плановая проверка проводится 

не чаще 1 раза в 6 лет и не реже 

1 раза в 8 лет 

Низкий риск 6 класс плановые проверки не проводятся <2> 

Примечание: 

<1> Кроме регионального государственного строительного надзора, для которого 

особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства 

Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. N 54 "О государственном строительном надзоре в 

Российской Федерации", и регионального государственного экологического надзора, для которого

особенности проведения плановых проверок установлены постановлением 

Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2017 г. N 1410 "О критериях отнесения 

производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной 

категории риска для регионального государственного экологического надзора и об особенностях 

осуществления указанного надзора". 

<2> Кроме федерального государственного транспортного надзора, для которого 

особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства 

Российской Федерации от 19 марта 2013 г. N 236 "О федеральном транспортном надзоре", 

федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности, для 

которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением 

Правительства Российской Федерации от 4 октября 2013 г. N 880 "Об утверждении Положения о 

федеральном государственном контроле (надзоре) в области транспортной безопасности", 

федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения, для которого 

особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства 

Российской Федерации от 19 августа 2013 г. N 716 "О федеральном государственном надзоре в 

области безопасности дорожного движения", государственного контроля (надзора) в сфере 

государственного оборонного заказа, для которого особенности проведения плановых проверок 

установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2018 г. N 93 "О 

критериях отнесения деятельности головных исполнителей поставок продукции по 

государственному оборонному заказу и исполнителей, 
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участвующих в поставках продукции по государственному оборонному заказу, к определенной 
категории риска и периодичности проведения плановых проверок при осуществлении Федеральной 
антимонопольной службой государственного контроля (надзора) в сфере государственного 
оборонного заказа" и федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции, для 
которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением 
Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2012 г. N 1162 "Об утверждении Положения 
об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции". 

Федеральный закон от 18.07.2011 №242-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля». 

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план, ежегодный 

план проверок физических лиц - правообладателей является истечение в году 

проведения проверки периода времени с даты: 

• ввода объекта защиты в эксплуатацию или изменения его класса

функциональной пожарной опасности; 

• окончания проведения последней плановой проверки;

• одного года и более со дня окончания проведения последней

плановой проверки объекта защиты, используемого (эксплуатируемого) 

организацией, осуществляющей отдельные виды деятельности, перечень которых 

утвержден Постановлением Правительства РФ от 23 ноября 2009 г. N 944. 

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения 

плановых проверок является истечение: 

1) трех лет со дня:

ввода объекта защиты в эксплуатацию или изменения его класса 

функциональной пожарной безопасности; 

окончания проведения последней плановой проверки; 

2) одного года и более со дня окончания проведения последней плановой 

проверки объекта защиты, используемого (эксплуатируемого) организацией, 

осуществляющей деятельность в отдельных сферах деятельности. Периодичность 

проведения таких проверок устанавливается Правительством Российской Федерации 

в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 
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В случае принятия заключения НОР до утверждения ежегодного плана 

проверки в отношении таких объектов защиты планируются: 

• по истечении срока, установленного для данного объекта защиты в

зависимости от присвоенной ему категории риска; 

• по истечении одного года и более со дня поступления в орган ГПН

заключения НОР для объектов защиты, используемых (эксплуатируемых) 

организациями, осуществляющими отдельные виды деятельности, перечень которых 

устанавливается Постановлением Правительства Российской Федерации N 944. 

Ежегодный план размещается до 31 декабря (года предшествующего году 

проведения плановых проверок) на официальном сайте МЧС России в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", за исключением 

информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе планов 

проверок в отношении объектов защиты, отнесенных к перечню критически важных 

для национальной безопасности страны. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №489 

«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля 

(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 

плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 

Утвержденный ежегодный план на бумажном носителе (с приложением копии в 

электронном виде) направляется до 1 ноября года, предшествующего году 

проведения плановых проверок, в соответствующий орган прокуратуры заказным 

почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо в форме электронного 

документа, подписанного электронной подписью. 

Ежегодные планы, утвержденные территориальными органами федеральных 

органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление федерального 

государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, и органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые осуществляют переданные полномочия 

Российской Федерации по осуществлению такого контроля (надзора), представляются указанными 

органами до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, в соответствующие 

федеральные органы исполнительной власти. 

Ежегодный план, разрабатываемый федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным на осуществление федерального 
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государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, 

включает сведения утвержденных ежегодных планов территориальных органов 

указанного федерального органа исполнительной власти о проведении плановых 

проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территориях 

субъектов Российской Федерации и федеральных округов. 

Указанный ежегодный план разрабатывается федеральным органом 

исполнительной власти до 31 декабря года, предшествующего году проведения 

плановых проверок. 

Ежегодные планы размещаются на официальных сайтах органов, в сети 

Интернет, за исключением сведений ежегодных планов, распространение которых 

ограничено или запрещено в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

Внесение изменений в ежегодный план осуществляется решением органа 

государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля. 

Вопрос №3. Проведение плановых проверок 

Проверка в отношении организаций и граждан проводится на основании 

распоряжения о проведении плановой (внеплановой) проверки органов власти, 

объекта защиты, территории (далее - распоряжение о проведении проверки) органа 

ГПН. 

Юридическим фактом, являющимся основанием для начала проведения 

плановой проверки, является наступление периода времени календарного года, в 

течение которого соответствующему органу ГПН необходимо провести 

запланированную в установленном порядке проверку объекта защиты, органа власти. 

О проведении плановой проверки уполномоченные должностные лица органа 

власти, объекта защиты или гражданин, в отношении которого проводится проверка, 

уведомляются органом ГПН не позднее чем за три рабочих дня до ее начала 

посредством направления копии распоряжения о проведении плановой проверки. 

При проведении плановых проверок объектов защиты, используемых 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
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должностные лица органов государственного пожарного надзора обязаны 

использовать проверочные листы (списки контрольных вопросов). 

Формы проверочных листов утверждены приказом МЧС России от 09.02.2022 

N 78 «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов, 

ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении 

контролируемым лицом обязательных требований), применяемых должностными 

лицами органов государственного пожарного надзора МЧС России при 

осуществлении федерального государственного пожарного надзора». 

Использование проверочных листов (списков контрольных вопросов) 

осуществляется при проведении плановых проверок всех используемых 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями объектов защиты. 

Предмет плановой проверки ограничивается перечнем вопросов, включенных 

в проверочные листы (списки контрольных вопросов). 

Проверочные листы (списки контрольных вопросов), используемые при 

проведении плановой проверки, содержат вопросы, затрагивающие обязательные 

требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения 

недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности 

государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера. 

При осуществлении плановой проверки проверяется соблюдение требований 

пожарной безопасности, в том числе: 

1) выполнение условий соответствия объекта защиты и (или) территории (земельного 

участка) требованиям пожарной безопасности; 

2) выполнение организационных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;

3) наличие организационно-распорядительных документов по организации обучения 

мерам пожарной безопасности, а также знания требований пожарной безопасности в пределах 

компетенции; 

4) готовность персонала организации к действиям в случае возникновения пожара; 

5) правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания 

территорий, зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов; 

6) создание и содержание подразделений пожарной охраны в соответствии с 

установленными нормами; 
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7) наличие лицензии у юридического лица или индивидуального предпринимателя, 

выполнявшего на объекте защиты работы, подлежащие лицензированию в области пожарной 

безопасности; 

8) наличие у организаций, осуществляющих производство и (или) поставку либо 

реализацию продукции, подлежащей подтверждению соответствия требованиям пожарной 

безопасности, документа (сертификата или декларации соответствия) либо копии документа, 

заверенной в порядке, установленном законодательными и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, подтверждающего соответствие этой продукции требованиям 

технических регламентов; 

9) соответствие уведомления о начале деятельности виду деятельности по перечню, 

утвержденному Правительством Российской Федерации; 

10) наличие у изготовителей (поставщиков), лиц, осуществляющих реализацию продукции, 

подлежащей подтверждению соответствия требованиям пожарной безопасности, в технической 

документации на вещества, материалы, изделия и оборудование сведений о показателях пожарной 

опасности и мерах пожарной безопасности при обращении с ними; 

11) выполнение обязательных для применения и исполнения на таможенной территории 

Евразийского экономического союза требований к пиротехническим изделиям и связанным с ними 

процессам производства, перевозки, хранения, реализации, эксплуатации, утилизации (при наличии 

продукции, являющейся объектом технического регулирования) и правил их идентификации в 

целях защиты жизни и (или) здоровья человека, имущества, а также предупреждения действий, 

вводящих в заблуждение потребителей (пользователей) относительно их назначения и 

безопасности. 

В случае проведения расчета по оценке пожарного риска на объект защиты 

проверяется: 

• соответствие исходных данных, применяемых в расчете,

фактическим данным, полученным в ходе его обследования; 

• соответствие требованиям, установленным Правилами проведения

расчетов по оценке пожарного риска на объект защиты, утвержденными 

постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2020 года N 

1084. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании 

плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной 

календарный год (далее - ежегодный план контрольных (надзорных) мероприятий), 

формируемого контрольным (надзорным) органом и подлежащего согласованию с 

органами прокуратуры. 

Положением о виде контроля или федеральным законом о виде контроля может 

быть установлено, что вид контроля осуществляется без проведения плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий. В случае, если положением о виде 

муниципального контроля в соответствии с частью 7 статьи 22 
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настоящего Федерального закона предусмотрено, что система оценки и управления 

рисками при осуществлении данного вида муниципального контроля не применяется, 

плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 

Порядок формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) 

мероприятий, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и 

исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года 

устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов контрольных 

(надзорных) мероприятий на предмет законности включения или не включения в них 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий, вносят предложения 

уполномоченным должностным лицам контрольных (надзорных) органов об 

устранении выявленных замечаний. 

Порядок рассмотрения органами прокуратуры проектов ежегодных планов 

контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа прокуратуры для 

согласования указанных планов устанавливается приказом Генерального прокурора 

Российской Федерации. 

Основанием для включения планового контрольного (надзорного) 

мероприятия в план проведения контрольных (надзорных) мероприятий является 

истечение в году проведения контрольного (надзорного) мероприятия установленной 

периодичности с даты: 

1) ввода объекта надзора в эксплуатацию;

2) окончания проведения последнего планового

контрольного (надзорного) мероприятия. 

Плановое контрольное (надзорное) мероприятие планируется в отношении 

контролируемых лиц, указанных в Едином государственном реестре недвижимости, 

а в многоквартирных жилых домах - в отношении организации, осуществляющей

деятельность по управлению 

многоквартирным домом, определенной в соответствии с жилищным 

законодательством. 

О проведении контрольного (надзорного) мероприятия контролируемые лица 

уведомляются в сроки, предусмотренные Федеральным законом "О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", 

посредством заблаговременного направления копии распоряжения (решения) о 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия в форме электронного 

документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и 

направленного по адресам 
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электронной почты контролируемых лиц, если такие адреса содержатся 

соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином 

государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее были 

представлены в орган государственного пожарного надзора (подразделение 

государственного пожарного надзора), и (или) заказным почтовым отправлением с 

уведомлением о вручении либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование вручения. 

Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий осуществляется 

в зависимости от присвоенной категории риска со следующей периодичностью: 

1) для категории чрезвычайно высокого риска -

инспекционный визит, рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 

год; 

2) для категории высокого риска - инспекционный визит,

рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 2 года; 

3) для категории значительного риска - инспекционный

визит, рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 3 года; 

4) для категории среднего риска - инспекционный визит,

рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 5 лет; 

5) для категории умеренного риска - инспекционный

визит, рейдовый осмотр или выездная проверка один раз в 6 лет. 

6) В отношении объектов, отнесенных к категории

низкого риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не 

проводятся. 

Должностными лицами государственного пожарного надзора проводятся 

следующие виды плановых контрольных (надзорных) мероприятий: 

а) инспекционный визит; 

б) рейдовый осмотр; 

в) выездная проверка. 

В случае выявления в ходе проверки несоответствия расчета по оценке 

пожарного риска на объект защиты предъявляемым требованиям, а равно 

несоблюдение требований пожарной безопасности, включенных в перечень мер, 

разработанных по результатам расчетов пожарных рисков, подтверждающих 

выполнение условий соответствия объекта защиты требованиям пожарной 

безопасности, плановая проверка продолжается с 
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проведением проверки выполнения требований пожарной безопасности, 

установленных Федеральным законом №123-ФЗ. 

При несоответствии результатов расчета по оценке пожарного риска на объекте 

защиты лицом, проводящим проверку, выносится в письменном виде 

мотивированное решение с указанием причин несоответствия расчета по оценке 

пожарного риска на объекте защиты предъявляемым требованиям и (или) 

указываются невыполненные меры, разработанные по результатам расчетов 

пожарных рисков, подтверждающих выполнение условий соответствия объекта 

защиты требованиям пожарной безопасности. 

При устранении в период проведения плановой проверки причин 

несоответствия расчета по оценке пожарного риска на объекте защиты 

предъявляемым требованиям и (или) выполнение мер, разработанных по результатам

расчетов пожарных рисков, подтверждающих выполнение 

условий соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности 

проверяется только устранение ранее указанных в письменном 

мотивированном решении недостатков. 

В случае соответствия расчета по оценке пожарного риска на объект защиты 

предъявляемым требованиям и (или) выполненные мер, разработанных по 

результатам расчетов пожарных рисков, подтверждающих выполнение условий 

соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности, осуществляется 

проверка без оценки выполнения условий соответствия объекта защиты и (или) 

территории (земельного участка) требованиям пожарной безопасности. 

Срок проведения каждой плановой и внеплановой проверки не может 

превышать двадцати рабочих дней. 

В отношении объекта защиты, в случае, когда его единственным 

правообладателем является хозяйствующий субъект (организация и индивидуальный 

предприниматель), отнесенный в соответствии с условиями, установленными 

законодательством, к малому предприятию либо к микропредприятию, общий срок 

проведения плановых проверок не может превышать пятидесяти часов для малого 

предприятия и пятнадцати часов для микропредприятия в год, срок проведения 

проверки в часах и даты начала и окончания проведения проверки указываются в 

распоряжении о проведении проверки. 

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных 

и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и 

расследований на основании мотивированных предложений 
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должностного лица (должностных лиц) органа ГПН, проводившего (проводивших) 

проверку, срок проведения плановой проверки может быть продлен распоряжением 

начальника органа ГПН, но не более чем на двадцать рабочих дней, а в отношении 

малых предприятий не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем 

на пятнадцать часов. 

Вопрос №4. Проведение внеплановых проверок 

Внеплановая проверка проводится на основании распоряжения о проведении 

внеплановой проверки. 

Юридическим фактом, являющимся основанием для начала проведения 

внеплановой проверки, является: 

1) истечение срока исполнения органом власти, организацией, гражданином 

ранее выданного органом ГПН предписания об устранении нарушения и (или) по 

устранению несоответствия; 

2) наличие решения органа власти об установлении особого 

противопожарного режима на соответствующей территории; 

3) поступление в орган ГПН: 

• сведений от организаций, граждан, уполномоченных владеть,

пользоваться или распоряжаться объектом защиты, о вводе объекта защиты в 

эксплуатацию после строительства, технического перевооружения, реконструкции, 

капитального ремонта или об изменении его класса функциональной пожарной 

опасности; 

• обращений и заявлений граждан, организаций, информации от

органов власти (должностных лиц органов ГПН), из средств массовой информации о 

фактах нарушений требований пожарной безопасности при использовании 

(эксплуатации) объектов защиты и (или) территории (земельных участков), о 

проведении работ и об осуществлении деятельности, влияющих на пожарную 

безопасность объекта защиты и (или) территории (земельного участка), о 

несоответствии объектов защиты и (или) территории (земельных участков), пожарно-

технической продукции требованиям пожарной безопасности, если такие нарушения 

создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и 

юридических лиц, 
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государственному или муниципальному имуществу, угрозу возникновения пожара 

либо влекут причинение такого вреда, возникновение пожара; 

4) наличие распоряжения руководителя (заместителя руководителя) органа

ГПН о проведении внеплановой проверки, изданного в соответствии с поручением 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации либо на 

основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках 

надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам 

и обращениям; 

5) наличие акта о невозможности проведения внеплановой проверки с

указанием причин невозможности ее проведения. 

О проведении внеплановой проверки уполномоченное должностное лицо 

органа власти или объекта защиты, в отношении которого проводится проверка, 

уведомляется органом ГПН не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее 

проведения любым доступным способом. 

При осуществлении внеплановой проверки проверяется соблюдение 

требований пожарной безопасности: 

• исполнение которых было предписано ранее выданным

предписанием об устранении нарушений или по устранению несоответствия; 

• информация о нарушении которых явилась поводом для издания

распоряжения о проведении внеплановой проверки; 

• на введенном в эксплуатацию объекте защиты после

строительства, технического перевооружения, реконструкции, капитального ремонта 

или при изменении его класса функциональной пожарной безопасности; 

• устанавливающих правила поведения людей, порядок организации 

производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений 

организаций и других объектов в целях обеспечения пожарной безопасности в случае 

установления особого противопожарного режима на соответствующей территории; 

• во исполнение поручения Президента Российской Федерации или

Правительства Российской Федерации либо требования прокурора о проведении 

внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в 

органы прокуратуры материалам и обращениям. 

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением 

внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, 
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проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3-6 части 1 и частью 3 

статьи 57 настоящего Федерального закона. 

В случае, если внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие может быть 

проведено только после согласования с органами прокуратуры, указанное 

мероприятие проводится после такого согласования. 

В случае, если положением о виде муниципального контроля в соответствии с 

частью 7 статьи 22 настоящего Федерального закона предусмотрено, что система 

оценки и управления рисками при осуществлении данного вида муниципального 

контроля не применяется, все внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия 

могут проводиться только после согласования с органами прокуратуры. 

Порядок согласования контрольным (надзорным) органом с прокурором 

проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия, а также типовые 

формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения устанавливаются Генеральным прокурором Российской Федерации. 

В день подписания решения о проведении внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия в целях согласования его проведения контрольный 

(надзорный) орган направляет в орган прокуратуры сведения о внеплановом 

контрольном (надзорном) мероприятии с приложением копии решения о проведении 

внепланового контрольного (надзорного) мероприятия и документов, которые 

содержат сведения, послужившие основанием для его проведения. 

Сведения о внеплановом контрольном (надзорном) мероприятии и 

прилагаемые к ним документы рассматриваются органом прокуратуры в день их 

поступления в целях оценки законности проведения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия. 

По результатам рассмотрения сведений о внеплановом контрольном 

(надзорном) мероприятии и прилагаемых к ним документов не позднее чем в течение 

одного рабочего дня, следующего за днем их поступления, прокурором или его 

заместителем принимается решение о согласовании проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия или об отказе в согласовании его 

проведения. 

Основанием для отказа в согласовании проведения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия может быть: 
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1) отсутствие документов, прилагаемых к заявлению о согласовании 

проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия; 

2) отсутствие оснований для проведения внепланового контрольного

(надзорного) мероприятия; 

3) несоответствие вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

индикаторам риска нарушения обязательных требований; 

4) несоблюдение требований, установленных настоящим Федеральным 

законом, к оформлению решения контрольного (надзорного) органа о проведении 

внепланового контрольного (надзорного) мероприятия; 

5) проведение внепланового контрольного (надзорного) мероприятия, 

противоречащего федеральным законам, нормативным правовым актам Президента 

Российской Федерации, нормативным правовым актам Правительства Российской 

Федерации; 

6) несоответствие предмета внепланового контрольного (надзорного) 

мероприятия полномочиям контрольного (надзорного) органа; 

7) проверка соблюдения одних и тех же обязательных требований в отношении 

одного объекта контроля несколькими контрольными (надзорными) органами. 

Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения 

внепланового контрольного (надзорного) мероприятия либо об отказе в согласовании 

его проведения направляется контрольному (надзорному) органу в день его принятия. 

Направление сведений и документов, предусмотренных частью 5 настоящей 

статьи, осуществляется посредством единого реестра контрольных (надзорных) 

мероприятий, за исключением направления сведений и документов, содержащих 

государственную или иную охраняемую законом тайну. 

Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения 

внепланового контрольного (надзорного) мероприятия или об отказе в согласовании 

его проведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд. 

Если основанием для проведения внепланового контрольного (надзорного) 

мероприятия являются сведения о непосредственной угрозе причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный (надзорный) орган для 

принятия неотложных мер по ее предотвращению и устранению приступает к 

проведению внепланового контрольного 

НО НОЧУ ДПО «Инженерно-технический центр» Страница 23 



ПРОГРАММА ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПЕРЕПОДГОТОВКИ 
"СПЕЦИАЛИСТ ПО ПРОТИВОПОЖАРНОЙ 

ПРОФИЛАКТИКЕ" 

(надзорного) мероприятия незамедлительно (в течение двадцати четырех часов после 

получения соответствующих сведений) с извещением об этом органа прокуратуры по 

месту нахождения объекта контроля посредством направления в тот же срок 

документов, предусмотренных частью 5 настоящей статьи. В этом случае 

уведомление контролируемого лица о проведении внепланового контрольного 

(надзорного). 

При отсутствии основания для проведения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия, указанного в части 12 настоящей статьи, несоблюдении 

порядка его проведения прокурор принимает меры по защите прав и законных 

интересов контролируемых лиц. 

Должностными лицами государственного пожарного надзора проводятся 

следующие виды внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий: 

а) инспекционный визит; 

б) рейдовый осмотр; 

в) выездная проверка; 

г) документарная проверка; 

д) выборочный контроль. 

В случае проведения расчета по оценке пожарного риска, подтверждающего 

выполнение условий соответствия объекта защиты требованиям пожарной 

безопасности, в ходе внеплановой проверки указанный расчет подлежит проверке. 

Противопожарное мероприятие, содержащееся в предписании об устранении 

нарушений, влияющее на расчетные величины пожарного риска, считается 

исполненным при выполнении одного из следующих условий: 

1) исполнение в полном объеме данного мероприятия;

2) исполнение комплекса необходимых инженерно-технических и 

организационных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, при 

котором расчетом по оценке пожарного риска подтверждается выполнение условий 

соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности для объектов 

защиты, которые были введены в эксплуатацию либо проектная документация на 

которые была направлена на экспертизу до дня вступления в силу Федерального 

закона №123-ФЗ; 

3) наличие расчета по оценке пожарного риска в случаях, установленных

Техническим регламентом, с результатом, не превышающим допустимые значения, 

установленные указанным федеральным законом для 
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объектов защиты, которые запроектированы и построены, а равно на которых были 

произведены капитальный ремонт, реконструкция или техническое перевооружение, 

после вступления в силу Технического регламента. 

В случае выяснения в ходе проверки несоответствия расчета по оценке 

пожарного риска на объект защиты предъявляемым требованиям, а равно не 

соблюдение требований пожарной безопасности, включенных в перечень мер, 

разработанных по результатам расчетов пожарных рисков, подтверждающих 

выполнение условий соответствия объекта защиты требованиям пожарной 

безопасности, внеплановая проверка продолжается в полном объеме. При 

непринятии результатов расчета по оценке пожарного риска на объекте защиты 

лицом (лицами), проводящим (проводящими) проверку, выносится в письменном 

виде мотивированное решение с указанием причин несоответствия расчета по оценке 

пожарного риска на объекте защиты предъявляемым требованиям и (или) 

указываются невыполненные меры, разработанные по результатам расчетов 

пожарных рисков, подтверждающих выполнение условий соответствия объекта 

защиты требованиям пожарной безопасности. 

Срок проведения каждой плановой и внеплановой проверки не может 

превышать двадцати рабочих дней. 

С 01.07.2021 срок проведения документарной или выездной проверки не будет 

превышать 10 рабочих дней. В указанный срок документарной проверки не будет 

включаться время, которое потратил работодатель, чтобы предоставить контролеру 

нужные документы и пояснения (ч. 7 ст. 72 Закона № 248-ФЗ). Кроме того, по общему 

правилу срок выездной проверки малого предприятия не будет превышать 50 часов, 

микропредприятия — 15 часов (ч. 7 ст. 73 Закона № 248-ФЗ). Сейчас срок 

документарной или выездной проверки — не более 20 рабочих дней. Срок 

проведения плановых выездных проверок — не более 50 часов для малого 

предприятия и 15 часов для микропредприятия в год (ч. 1, 2 ст. 13 Закона № 294-ФЗ). 

Вопрос №5. Результат проведения мероприятий по надзору 

Результатом исполнения мероприятий по надзору является: 

1) составление акта проверки, акта проверки физического лица -

правообладателя; 

2) выдача предписания об устранении нарушений, предписания по 

устранению несоответствия с указанием сроков их устранения; 
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3) составление протоколов об административных правонарушениях,

связанных с нарушениями требований пожарной безопасности и принятие мер по 

предотвращению таких нарушений; 

4) выдача предостережения о недопустимости нарушения обязательных

требований пожарной безопасности. 

К результатам контрольного (надзорного) мероприятия относятся оценка 

соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, создание условий для 

предупреждения нарушений обязательных требований и (или) прекращения их 

нарушений, восстановление нарушенного положения, направление уполномоченным 

органам или должностным лицам информации для рассмотрения вопроса о 

привлечении к ответственности и (или) применение контрольным (надзорным) 

органом мер, предусмотренных пунктом 2 части 2 статьи 90 настоящего 

Федерального закона (ФЗ N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации») 

По окончании проведения контрольного (надзорного) мероприятия, 

предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, составляется акт 

контрольного (надзорного) мероприятия (далее также - акт). В случае, если по 

результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение обязательных 

требований, в акте должно быть указано, какое именно обязательное требование 

нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно 

установлено. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с 

контролируемым лицом, в акте указывается факт его устранения. Документы, иные 

материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, 

должны быть приобщены к акту. Заполненные при проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия проверочные листы должны быть приобщены к акту. 

Оформление акта производится на месте проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия, если 

иной порядок оформления акта не установлен Правительством Российской 

Федерации. 

Результаты контрольного (надзорного) мероприятия, содержащие 

информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную или 

иную охраняемую законом тайну, оформляются с соблюдением требований, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации. 
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Акт контрольного (надзорного) мероприятия, проведение которого было 

согласовано органами прокуратуры, направляется в органы прокуратуры 

посредством единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий 

непосредственно после его оформления. 

По результатам проверки должностным лицом (должностными лицами) органа 

ГПН, проводящим (проводящими) проверку, составляется акт проверки в двух 

экземплярах. 

К акту проверки, акту проверки физического лица - правообладателя 

прилагаются: 

• решение о непринятии результатов расчета по оценке пожарного риска на

объекте защиты; 

• протоколы отбора образцов продукции, проб;

• протоколы (заключения) проведенных исследований (испытаний), измерений

и экспертиз; 

• объяснения лиц, на которых возлагается ответственность за нарушения

требований пожарной безопасности; 

• предписания об устранении нарушений и (или) предписания по устранению

несоответствия; 

• рапорт на продление срока проверки с визой начальника органа ГПН (в

случае продления срока проведения проверки); 

• распорядительный документ органа прокуратуры (в случае проведения

проверки в рамках прокурорского надзора); 

• документы, подтверждающие обоснованность и правомерность проведения

внеплановой проверки; 

• уведомления о вручении, в случае направления заказным почтовым

отправлением органом ГПН документов уполномоченному должностному лицу органа власти или 

объекта защиты, в отношении которого проводится проверка. 

Ознакомление с результатами контрольного (надзорного) мероприятия: 

Контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта 

на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия, за исключением 

случаев, установленных частью 2 настоящей статьи. 

В случае проведения документарной проверки либо контрольного (надзорного) 

мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, а также в случае, если 

составление акта по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на месте 

его проведения невозможно по причине совершения контрольных (надзорных) 

действий, предусмотренных пунктами 

НО НОЧУ ДПО «Инженерно-технический центр» Страница 27 



ПРОГРАММА ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПЕРЕПОДГОТОВКИ 
"СПЕЦИАЛИСТ ПО ПРОТИВОПОЖАРНОЙ 

ПРОФИЛАКТИКЕ" 

6, 8 и 9 части 1 статьи 65 настоящего Федерального закона, контрольный (надзорный) 

орган направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 

настоящего Федерального закона. 

Контролируемое лицо подписывает акт тем же способом, которым изготовлен 

данный акт. При отказе или невозможности подписания контролируемым лицом или 

его представителем акта по итогам проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия в акте делается соответствующая отметка. 

Возражения в отношении акта контрольного (надзорного) мероприятия: 

В случае несогласия с фактами и выводами, изложенными в акте контрольного 

(надзорного) мероприятия, контролируемое лицо вправе направить жалобу в 

порядке, предусмотренном статьями 39 - 43 настоящего Федерального закона. 

Решения, принимаемые по результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий 

В случае отсутствия выявленных нарушений обязательных требований при 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия сведения об этом вносятся в 

единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. Инспектор вправе выдать 

рекомендации по соблюдению обязательных требований, провести иные 

мероприятия, направленные на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям. 

В случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия 

нарушений обязательных требований контролируемым лицом контрольный 

(надзорный) орган в пределах полномочий, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, обязан: 

1) выдать после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия 

контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений с 

указанием разумных сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по 

предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а 

также других мероприятий, предусмотренных федеральным законом о виде 

контроля; 

2) незамедлительно принять предусмотренные законодательством 

Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения вплоть до 

обращения в суд с требованием о принудительном отзыве продукции (товаров), 

представляющей опасность для жизни, здоровья людей и для окружающей среды, о 

запрете эксплуатации (использования) зданий, 
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строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств и иных 

подобных объектов и о доведении до сведения граждан, организаций любым 

доступным способом информации о наличии угрозы причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям и способах ее предотвращения в случае, если при 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия установлено, что деятельность 

гражданина, организации, владеющих и (или) пользующихся объектом контроля, 

эксплуатация (использование) ими зданий, строений, сооружений, помещений, 

оборудования, транспортных средств и иных подобных объектов, производимые и 

реализуемые ими товары, выполняемые работы, оказываемые услуги представляют 

непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям или что такой вред (ущерб) причинен; 

3) при выявлении в ходе контрольного (надзорного) мероприятия признаков 

преступления или административного правонарушения направить соответствующую 

информацию в государственный орган в соответствии со своей компетенцией или 

при наличии соответствующих полномочий принять меры по привлечению виновных 

лиц к установленной законом ответственности; 

4) принять меры по осуществлению контроля за устранением выявленных 

нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений обязательных 

требований, предотвращению возможного причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, при неисполнении предписания в установленные сроки принять 

меры по обеспечению его исполнения вплоть до обращения в суд с требованием о 

принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена 

законодательством; 

5) рассмотреть вопрос о выдаче рекомендаций по соблюдению обязательных

требований, проведении иных мероприятий, направленных на профилактику рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Федеральным законом о виде контроля могут быть предусмотрены иные 

решения, принимаемые при проведении и по результатам проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

Положением о виде контроля могут быть предусмотрены случаи, при которых 

предусмотренные пунктом 3 части 2 настоящей статьи меры не принимаются (в части 

административных правонарушений), если выданное 
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предписание об устранении нарушений обязательных требований исполнено 

контролируемым лицом надлежащим образом. 

Недействительность результатов контрольного (надзорного) 

мероприятия: 

Решения, принятые по результатам контрольного (надзорного) мероприятия, 

проведенного с грубым нарушением требований к организации и осуществлению 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, предусмотренным 

частью 2 настоящей статьи, подлежат отмене контрольным (надзорным) органом, 

проводившим контрольное (надзорное) мероприятие, вышестоящим контрольным 

(надзорным) органом или судом, в том числе по представлению (заявлению) 

прокурора. В случае самостоятельного выявления грубых нарушений требований к 

организации и осуществлению государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля уполномоченное должностное лицо контрольного 

(надзорного) органа, проводившего контрольное (надзорное) мероприятие, 

принимает решение о признании результатов такого мероприятия 

недействительными. 

Грубым нарушением требований к организации и осуществлению 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля является: 

1) отсутствие оснований проведения контрольных (надзорных) мероприятий;

2) отсутствие согласования с органами прокуратуры проведения

контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если такое согласование является 

обязательным; 

3) нарушение требования об уведомлении о проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия в случае, если такое уведомление является обязательным; 

4) нарушение периодичности проведения планового контрольного 

(надзорного) мероприятия; 

5) проведение планового контрольного (надзорного) мероприятия, не 

включенного в соответствующий план проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

6) принятие решения по результатам контрольного (надзорного) 

мероприятия на основании оценки соблюдения положений нормативных правовых 

актов и иных документов, не являющихся обязательными требованиями; 
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7) привлечение к проведению контрольного (надзорного) мероприятия лиц,

участие которых не предусмотрено настоящим Федеральным законом; 

8) нарушение сроков проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

9) совершение в ходе контрольного (надзорного) мероприятия 

контрольных (надзорных) действий, не предусмотренных настоящим Федеральным 

законом для такого вида контрольного (надзорного) мероприятия; 

10) непредоставление контролируемому лицу для ознакомления документа с 

результатами контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если обязанность его 

предоставления установлена настоящим Федеральным законом; 

11) проведение контрольного (надзорного) мероприятия, не включенного в 

единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением проведения 

наблюдения за соблюдением обязательных требований и выездного обследования; 

12) нарушение запретов и ограничений, установленных пунктом 5 статьи 37

настоящего Федерального закона. 

После признания недействительными результатов контрольного (надзорного) 

мероприятия, проведенного с грубым нарушением требований к организации и 

осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

повторное внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие в отношении данного 

контролируемого лица может быть проведено только по согласованию с органами 

прокуратуры вне зависимости от вида контрольного (надзорного) мероприятия и 

основания для его проведения. 

В случае выявления при проведении проверки нарушений требований 

пожарной безопасности должностное лицо (должностные лица) органа ГПН, 

проводившее (проводившие) проверку, в пределах полномочий, предусмотренных 

законодательством РФ, обязано (обязаны): 

1) с учетом разграничения права собственности, ответственности и 

полномочий за обеспечение пожарной безопасности каждому уполномоченному 

лицу органа власти, объекта защиты или гражданину, в отношении которого 

проводится проверка, и лицу, осуществляющему деятельность на проверяемом 

объекте защиты и (или) территории (земельном участке), а также органу власти 

выдать предписание (предписания) об 
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устранении нарушения (нарушений) и (или) предписание по устранению 

несоответствия с указанием сроков их устранения; 

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их 

предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью 

граждан, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к 

ответственности, установленной законодательством Российской Федерации, в том 

числе с учетом особых условий применения мер административной ответственности 

в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, 

а также руководителей и иных работников указанных хозяйствующих субъектов, 

совершивших административные правонарушения в связи с выполнением 

организационнораспорядительных или административно-хозяйственных функций. 

Сроки устранения выявленных нарушений требований пожарной безопасности 

устанавливаются должностным лицом органа ГПН с учетом характера нарушения, а 

также исходя из имущественного и финансового положения (для государственных, 

муниципальных учреждений), организационных и технических условий, влияющих 

на их устранение. 

Период проведения внеплановой проверки с целью контроля выполнения 

предписания об устранении нарушений и (или) предписания по устранению 

несоответствия устанавливается должностным лицом органа ГПН с учетом сроков 

устранения нарушений требований пожарной безопасности. 

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых 

проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, 

изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении 

выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки 

вправе представить в соответствующий орган ГПН в письменной форме возражения 

в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении 

выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом 

юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким 

возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или 

их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган 

государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля. Указанные 

документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета 

электронных документов), подписанных усиленной квалифицированной 

электронной подписью проверяемого лица 
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