 «Деятельность должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС»
Вопрос №1. Какой нормативный правовой документ определяет основные задачи обучения населения в области ГО?

Вопрос № 2.  Подготовка в области ГО и защиты от ЧС населения, занятого в сфере производства и обслуживания и не входящего в состав сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

Вопрос № 3 В каком нормативном правовом акте определены группы населения, подлежащие подготовке в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера?

Основная часть

1. Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области ГО и защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и осуществлению обучения населения в области ГО и защиты от ЧС. Основные положения нормативных документов
Организация обучения населения Российской Федерации в области ГО и защиты от ЧС на современном этапе заключается в сосредоточении основного внимания на изучение нормативных документов, в совершенствовании практических навыков в выполнении функциональных обязанностей по организации и проведению мероприятий ГО, предупреждению ЧС, защите населения и территорий, в обеспечении готовности сил и средств ГО и РСЧС, в организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Основными задачами обучения населения в области безопасности жизнедеятельности являются:

а) изучение населением действий по вопросам безопасности жизнедеятельности, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания само- и взаимопомощи пострадавшим, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты;

б) овладение руководителями органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления и организаций навыками управления нештатными аварийно-спасательными формированиями, аварийно-спаса-тельными службами и спасательными службами при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;

в) совершенствование у руководителей органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления и организаций практических навыков по обеспечению мероприятий по вопросам безопасности жизнедеятельности;

г) овладение личным составом формирований и служб приемами и способами действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени.

В целях организации и осуществления обучения населения в области ГО и защиты от ЧС органы местного самоуправления в пределах территорий муниципальных образований:
· разрабатывают с учетом особенностей муниципальных образований и на основе примерных программ, утвержденных органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, примерные программы обучения работающего населения, должностных лиц и работников ГО и ОТП РСЧС, личного состава формирований и служб муниципальных образований;

· организуют и осуществляют обучение населения муниципальных образований способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· осуществляют обучение личного состава формирований и служб муниципальных образований;

· проводят учения и тренировки; 

· осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за обучением работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях муниципальных образований;

· создают, оснащают курсы гражданской обороны и учебно-консультационные пункты по гражданской обороне и организуют их деятельность или обеспечивают повышение квалификации должностных лиц и работников ГО и ОТП РСЧС  муниципальных образований в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования, имеющих соответствующую лицензию.
Основные нормативные правовые документы по организации и осуществлению обучения населения в области ГО и защиты от ЧС
1. Федеральный закон № 28 от 12.02.1998 г. «О гражданской обороне».

В нем (ст. 2) говорится о том, что к числу основных задач в области ГО относится обучение населения способам защиты от опасностей, возникших при ведении военных действий или вследствие этих действий. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, осуществляют обучение своих работников способам защиты от опасностей. 
2. Федеральный закон № 68 от 21.12.1994г. «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

В нем (ст. 20) говорится о том, что подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в организациях, в том числе в образовательных учреждениях, по месту жительства, а также с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей. Руководители и другие работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций проходят подготовку к действиям в чрезвычайных ситуациях в учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, в образовательных учреждениях дополнительного образования (в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах профессиональной ориентации и в иных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию) и непосредственно по месту работы.

3.Постановление Правительства РФ № 841 от 02.11.2000 г. «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области ГО».
4.Постановление Правительства РФ № 547 от 04.09.2003 г. «О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера».
5.Организационно-методические указания по подготовке населения РФ в области ГО, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011–2015годы» 
№ 43-4653-14 от 19.11.2010г.
6. Постановление Правительство Оренбургской области №183-п от 26.05.2006 г. «Об организации обучения населения по вопросам безопасности жизнедеятельности на территории Оренбургской области».
7.«Организационно-методические указания по обучению населения Оренбургской области в области ГО, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011–2015 годы» № 2081-4-4-2 от 24.02.2011г.
8.Постановление Правительства Оренбургской области от 25.06.2014г. №422-п  «Об утверждении примерных программ обучения работающего населения, личного состава спасательных служб и НАСФ  на территории Оренбургской области».
Постановление Правительства РФ № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области ГО»  определяет основные задачи обучения населения в области ГО, соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, а также формы обучения. 

Основными задачами обучения населения в области ГО являются:

1) изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой медицинской помощи, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты;

2) совершенствование навыков по организации и проведению мероприятий по ГО;

3) выработка умений и навыков для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

4) овладение личным составом нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб (далее именуются – формирования и службы) приемами и способами действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Лица, подлежащие обучению, подразделяются на следующие группы:

а) руководители федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главы муниципальных образований, главы местных администраций и руководители организаций (далее именуются – руководители);

б) должностные лица гражданской обороны, руководители и работники органов, осуществляющих управление гражданской обороной (далее именуются – должностные лица и работники гражданской обороны), преподаватели курса «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» учреждений общего и профессионального образования;

в)
личный состав формирований и служб;
г)
работающее население;
д)
обучающиеся образовательных учреждений, за исключением дошкольных образовательных учреждений и образовательных учреждений дополнительного образования детей (далее именуются − обучающиеся);
е)
неработающее население.

Постановление Правительства РФ №547  «О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера» определяет группы населения, проходящие обязательную подготовку в области защиты от ЧС, а также основные задачи и формы обучения населения действиям в ЧС.

Основными задачами при подготовке населения в области защиты от ЧС являются:

1) обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям в ЧС, приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты;

2) выработка у руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций навыков управления силами и средствами, входящими в состав единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС;

3) совершенствование практических навыков руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также председателей комиссий по ЧС в организации и проведении мероприятий по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий;

4) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и тренировок порядка действий при различных режимах функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

а) лица, занятые в сфере производства и обслуживания, не включенные в состав органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (работающее население);

б) лица, не занятые в сфере производства и обслуживания (неработающее население);
в) лица, обучающиеся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования (далее именуются – обучающиеся);

г) руководители органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций;

д) работники федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, специально уполномоченные решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенные в состав органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее именуются – уполномоченные работники);

е) председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций (председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям).

Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, переподготовка или повышение квалификации в течение первого года работы является обязательной. Повышение квалификации может осуществляться по очной и очно-заочной формам обучения, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий.

В организационно-методических указаниях по подготовке населения РФ на 2011–2015 г.г. определена главная задача по подготовке в области безопасности жизнедеятельности в 2011–2015 г.г. Подготовку населения в области гражданской защиты считать одним из приоритетных направлений деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, территориальных органов МЧС России по обеспечению защиты населения, материальных и культурных ценностей от чрезвычайных ситуаций, пожаров и опасностей военного времени. Главной задачей по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской защиты в 2011–2015 годах считать повышение качества и увеличение охвата обучением за счет совершенствования структуры единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, улучшения организации и материально-технического обеспечения обучения всех групп населении.
В постановлении Правительства Оренбургской области №183-п «Об организации обучения населения по вопросам безопасности жизнедеятельности на территории Оренбургской области» утвержден порядок обучения населения по вопросам безопасности жизнедеятельности на территории Оренбургской области, организация обучения, планирования и учета мероприятий по вопросам обучения населения.

 2. Структура единой системы подготовки населения РФ в области ГО и защиты от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежащих подготовке. Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС
Обучение населения по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера с использованием соответствующих форм обучения. Обучение является обязательным и проводится в учебных заведениях Министерства РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий, в учреждениях повышения квалификации и подготовки кадров федеральных органов исполнительной власти и организаций, в УМЦ по ГОЧС области и курсах ГО  МО, в иных образовательных учреждениях дополнительного образования, имеющих соответствующую лицензию, по месту работы, учебы и месту жительства граждан.

Основными организационными принципами обучения в области ГО и защиты от ЧС являются всеобщность, непрерывность и комплексность обучения. Единая система подготовки состоит из нескольких уровней:

во-первых, федеральный, который включает в себя МЧС России, министерство образования и науки РФ, иные федеральные органы исполнительной власти, а также региональные центры по делам ГОЧС со своими подразделениями, учреждениями и заведениями, которые занимаются обучением и подготовкой в области ГО и защиты от чрезвычайных ситуаций;
во-вторых, уровень субъектов РФ, который включает в себя территориальные органы, специально уполномоченные решать задачи по ГО, предупреждению и ликвидации ЧС МЧС России, и территориальные органы управления образования, а также иные ведомственные органы со своими подразделениями, учреждениями и заведениями, которые занимаются обучением и подготовкой в области ГО и защиты от ЧС.

На уровне субъектов РФ можно выделить несколько групп учреждений и заведений, которые занимаются обучением и подготовкой в области безопасности жизнедеятельности:
1. УМЦ по ГОЧС, курсы ГО МО, учебно-консультационные пункты, движение «Школа безопасности».

2. Государственные и негосударственные высшие, средне-специальные и средние учебные заведения, учреждения повышения квалификации, а также учреждения дошкольного и внешкольного образования.

3. Межотраслевые центры, отраслевые институты, курсы и школы повышения квалификации, центры и школы подготовки ведомственных аварийно-спасательных формирований, учебные и учебно-производственные пункты и комбинаты.

Руководство организацией подготовки и обучения населения, сил ГО и ОТП РСЧС по вопросам безопасности жизнедеятельности осуществляют:

· на областном уровне – Правительство Оренбургской области;

· на муниципальном уровне – руководители органов местного самоуправления;

· в организациях – руководители организаций независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности.

Обучение населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в зависимости от степени участия в выполнении задач гражданской обороны и РСЧС, а, следовательно, и требований к уровню их знаний, умений и навыков организуется и осуществляется по следующим группам:

· руководители органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления и организаций;

· председатели и члены КЧС и ОПБ, комиссий по повышению устойчивости функционирования объектов экономики и эвакуационных комиссий, руководители функциональных подсистем (звеньев) ГО всех уровней;

· руководители и специалисты областного органа, специально уполномоченного решать задачи ГО и ЧС;

· руководители и специалисты органов, специально уполномоченных на решение задач по ГО и по вопросам защиты населения и территорий от ЧС при органах местного самоуправления, структурных подразделений и организаций, уполномоченных на решение задач по ГО и ЧС;

· личный состав формирований и спасательных служб;

· работающее население, не входящее в состав формирований и служб;

· учащиеся и студенты общеобразовательных учреждений и учреждений профессионального образования;

· население, не занятое в сфере производства и обслуживания (неработающее население).

Формы обучения 

Должностные лица и специалисты  ГО и РСЧС:

1) самостоятельная работа с нормативными документами;

2) переподготовка и повышение квалификации в учебных заведениях Министерства РФ по делам ГОЧС, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах и иных образовательных учреждениях дополнительного образования, имеющих соответствующую лицензию;

3) участие в учениях и тренировках и других плановых мероприятиях.
Личный состав формирований и служб:

1) повышение квалификации руководителей формирований и служб в УМЦ по ГО ЧС, иных образовательных учреждениях дополнительного образования, имеющих соответствующую лицензию;

2) проведение занятий с личным составом формирований и служб по месту работу;

3) получение личным составом формирований и служб знаний в ходе усвоения программы обучения работающего населения в области ГО и защиты от ЧС;

4) первоначальная подготовка личного состава НАСФ по соответствующим программам первоначальной подготовки спасателей;

5) участие в учениях и тренировках и других плановых мероприятиях.

6) проверка готовности формирований.

Работающее население: 

1) проведение занятий по месту работы;

2) участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях;

3) индивидуальное изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий и при ЧС.

Учащиеся учреждений общего образования и студенты учреждений профессионального образования:

а) обучение (в учебное время) по курсу «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплине «Безопасность жизнедеятельности»;

б) участие в учениях и тренировках;

в) чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике ГО ЧС.

Неработающее население (по месту жительства):

а) посещение мероприятий, проводимых по тематике ГО ЧС (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ учебных фильмов и др.);

б) участие в учениях;

в) чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм.
В целях совершенствования организации и осуществления подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС: 
руководителям муниципальных образований:

· анализировать состояние обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, работников организаций в области гражданской защиты, определить пути и формы совершенствования обучения населения, разрабатывать и издавать основные организационные документы (организационные указания, приказы, планы) по всему комплексу безопасности жизнедеятельности;

· организовать подготовку всех категорий населения в области безопасности жизнедеятельности в соответствии с требованиями постановления Правительства Оренбургской области от 26 мая 2006 года № 183-п «Об организации обучения населения по вопросам безопасности жизнедеятельности на территории Оренбургской области»;

· планировать рассмотрение не реже одного раза в год на заседании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности вопросов организации и хода обучения населения в области безопасности жизнедеятельности и осуществлять контроль за выполнением принятых решений;

· постоянно вести контроль за планированием, комплектованием и ходом обучения всех групп населения, организовать учет подготовки по всем категориям обучаемых;

· обеспечить разработку ежегодного комплексного плана мероприятий по обучению неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности и его выполнение с привлечением соответствующих органов управления и подведомственных им учреждений культуры, связи и информации, образования, здравоохранения, торговли, транспорта, коммунального хозяйства и др., а также организаций, деятельность которых связана с массовым пребыванием людей;

· усилить контроль за подготовкой и проведением учений и тренировок, привлекая для этих целей работников ГО и РСЧС и ежегодно обобщать и распространять положительный опыт организации и проведения комплексных учений и тренировок;

· постоянно осуществлять контроль за ходом и качеством подготовки НАСФ в организациях, повышать их готовность к выполнению задач по предназначению;

· планировать и ежегодно проводить городские и районные слеты-соревнования «Школа безопасности» и полевые лагеря «Юный спасатель» совместно с органами управления образованием муниципальных образований;

· принять необходимые меры по совершенствованию и поддержанию в рабочем состоянии имеющейся учебно-материальной базы, а также по ее эффективному использованию;

· ежегодно проводить смотры-конкурсы на лучшую учебно-материальную базу по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям организации, лучший учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям, оказывать помощь органам управления образованием муниципальных образований городов и районов в проведении смотра-конкурса на лучший кабинет «Основы безопасности жизнедеятельности» в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального профессионального образования;

· ежегодно организовывать и проводить в муниципальных образованиях городов и районов месячники гражданской защиты и безопасности детей, день защиты детей;

· ежегодно принимать участие в смотре-конкурсе на «Лучший орган местного самоуправления муниципального образования в области безопасности жизнедеятельности населения»;

· повышать эффективность пропаганды знаний в области гражданской защиты, 
руководителям органов, специально уполномоченных решать задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при органах местного самоуправления:

· совместно с руководителями организаций (независимо от форм собственности) обеспечивать функционирование и дальнейшее развитие системы подготовки населения в области гражданской защиты;

· контролировать выполнение плана основных мероприятий в организациях;

· оказывать методическую помощь руководителям структурных подразделений организаций, уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны по вопросам подготовки и обучения;

· совместно с органами управления образованием контролировать подготовку учащихся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального профессионального образования по курсу ОБЖ и оказывать методическую помощь в области безопасности жизнедеятельности;
· планировать подготовку руководителей городских (районных) и объектовых звеньев ОТП РСЧС и гражданской обороны, руководителей НАСФ в УМЦ по ГОЧС области и на курсах гражданской обороны, в учебных заведениях повышения квалификации кадров и вести постоянный учет;

· организовывать участие в областных смотрах-конкурсах  на лучшую учебно-материальную базу по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям организации, лучший учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям, оказывать помощь органам управления образованием муниципальных образований городов и районов в проведении смотра-конкурса на лучший кабинет «Основы безопасности жизнедеятельности» в общеобразовательных учреждениях и учреждениях профессионального начального образования;

· своевременно представлять доклады, донесения, отчетные документы и заявки по вопросам подготовки и обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» определено, что органы местного самоуправления создают и оснащают учебно-консультационные пункты по гражданской обороне, а также организуют их деятельность. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547 «О порядке подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» финансирование подготовки неработающего населения осуществляется из средств местных бюджетов.

УКП создаются и развиваются на основании соответствующих постановлений органов местного самоуправления. Названными актами местного самоуправления утверждаются положения по подготовке населения муниципального образования по вопросам ГО и ЧС и соответствующие организационно-методические указания, выделяются требуемые финансовые средства, в том числе, на создание и развитие УКП.

3. Состав учебно-материальной базы для обучения различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС. Назначение основных элементов и требования, предъявляемые к ней
Повышение качества подготовки всех категорий обучаемых во многом зависит от состояния учебно-материальной базы (УМБ) и обуславливает необходимость ее дальнейшего совершенствования. Создание и состав УМБ в нашей области определены постановлением Правительства Оренбургской области № 264-п от 04.08.2006г. «Об утверждении положения по созданию и составу учебно-материальной базы по гражданской обороне, защите от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Оренбургской области».
УМБ по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций – это комплекс учебных объектов, оснащенных техническими средствами, наглядными и учебными пособиями, предназначенными для эффективного обучения должностных лиц и специалистов ГО и ОТП РСЧС, личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб, работников организаций, не вошедших в состав формирований и служб, учащейся молодежи, а также неработающего населения. УМБ по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций оказывает прямое воздействие на процесс обучения, способствует улучшению методики подготовки обучаемых и повышению качества обучения, позволяет выработать методы формирования у людей морально-психологической устойчивости к стрессовому воздействию факторов ЧС, навыков управления своим психическим состоянием, а также устойчивости к длительным физическим нагрузкам.

УМБ по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций предприятий, организаций и учреждений составляют:

· учебные городки в области безопасности жизнедеятельности;

· учебные кабинеты в области безопасности жизнедеятельности;

· объекты организаций;

· уголки в области безопасности жизнедеятельности;

· информационный стенд.

УМБ общеобразовательных учреждений составляют:

· учебные кабинеты в области безопасности жизнедеятельности;

· уголки в области безопасности жизнедеятельности;

· защитные сооружения ГО (при наличии);

· информационный стенд;

· полосы препятствий.

УМБ учреждений профессионального образования составляют:

· учебные городки в области безопасности жизнедеятельности;

· учебные кабинеты в области безопасности жизнедеятельности;

· уголки в области безопасности жизнедеятельности;

· информационный стенд.

УМБ  УКП по ГОЧС составляют:

· учебные кабинеты в области безопасности жизнедеятельности;

· уголки в области безопасности жизнедеятельности;

· информационный стенд.

УКП по ГОЧС могут создаваться органами местного самоуправления при жилищно-эксплутационных организациях, товариществах собственников жилья, в сельской местности – в клубах, библиотеках, общеобразовательных учреждениях (по договоренности администрации общеобразовательного учреждения и администрации сельского поселения), а также в виде самостоятельных УКП.

3.1. Учебный городок в области ГО ЧС
Учебный городок является основой учебно-материальной базы. Он представляет собой территорию со специально оборудованными площадками, различными сооружениями, элементами коммунально-технических и энергетических сетей, разрушениями и завалами, имитирующими участки очагов поражения. Учебный городок предназначен для практической подготовки должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС, а также населения в области безопасности жизнедеятельности, в том числе отработки нормативов по выполнению АСДНР, защите от поражающих факторов оружия массового поражения, аварий, катастроф и стихийных бедствий, а также проведения учений и тренировок по ГО и защите от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. Вся территория учебного городка делится на участки, на каждом из которых отрабатывается определенная группа вопросов. Для отработки отдельных вопросов на участках оборудуются учебные места. Учебный городок организаций в области безопасности жизнедеятельности может иметь следующие участки:

· аварийно-спасательных работ;

· аварийно-восстановительных работ;

· инженерной защиты;

· химической и радиационной защиты;

· противопожарной подготовки.

В учебном городке учреждений профессионального образования могут оборудоваться учебные места:

· по оказанию первой медицинской помощи пострадавшим и их транспортировке по различным формам рельефа, через различные преграды (в т.ч. и водные);

· для эвакуации по пожарным лестницам с использованием спасательных веревок, спасательных рукавов, «кубов жизни» и т.д.;

· для работы с первичными средствами пожаротушения;

· противорадиационное укрытие;

· открытая и перекрытая щели.

Полоса препятствий общеобразовательных учреждений может включать элементы, в ходе преодоления которых отрабатываются практические вопросы по действиям в условиях ЧС, а также в условиях воздействия опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, в соответствии с примерной программой курса «Основы безопасности жизнедеятельности».
Участок «Аварийно-спасательные работы» предназначен для обучения технологии ведения аварийно-спасательных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в условиях воздействия опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. Участок может включать в себя учебные места:

· с элементами двух- и трехэтажного поврежденного здания, с завалом из обломков строительных конструкций для обучения поиску пострадавших и извлечению их из поврежденных зданий, завалов, загазованных, затопленных и задымленных помещений;

· по выносу пострадавшего из убежища;

· по проведению аварийно-спасательных работ на транспорте (железнодорожном, метро, автомобильном, воздушном, водном);

· по транспортировке пострадавших по различным формам рельефа через различные преграды (в том числе и водные).

Участок «Аварийно-восстановительные работы» предназначен для обучения технологии ведения аварийно-восстановительных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в условиях воздействия опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. Участок может включать в себя учебные места:

· с лесным, каменным завалом, завалом из обломков строительных конструкций на маршруте движения, на котором отрабатывается проделывание проходов и проездов в очаге разрушения;

· с водопроводной сетью, с хозяйственно-фекальной и ливневой канализацией, газопроводом, кабельной силовой линией, участком воздушной линии электропередачи, проводной кабельной линией связи, подземной кабельной линией связи;

· для развертывания подвижных пунктов питания, продовольственного и вещевого снабжения;

· с элементами разрушенного технологического оборудования, производственных коммуникаций в соответствии со спецификой деятельности организации.
Участок «Инженерная защита» предназначен для изучения устройства защитных сооружений гражданской обороны (далее – ЗС ГО), а также обучения технологии применения аварийно-спасательного инструмента (далее – АСИ), средств малой механизации (далее – СММ) и инженерной техники.

Участок может включать в себя учебные места:

· с противорадиационными укрытиями различных типов, подвалом жилого дома с простейшим оборудованием и фильтром из подручных материалов (элементы жилого дома могут быть только обозначены), отдельно стоящим или встроенным убежищем с заводским фильтровентиляционным оборудованием;

· с имитацией заваленного убежища, позволяющее отрабатывать порядок вскрытия убежища, подачи воздуха в заваленные убежища с поврежденной фильтровентиляционной системой;

· по отработке вопросов приспособления имеющихся помещений под противорадиационное укрытие, строительства быстровозводимых защитных сооружений гражданской обороны, простейших укрытий;

· для работы с аварийно-спасательным инструментом и средствами малой механизации;

· для работы с инженерной техникой.

Участок «Химическая и радиационная защита» предназначен для обучения способам локализации, нейтрализации и ликвидации очагов зараже​ния и загрязнения, а также защиты от аварийно химически опасных веществ (далее – АХОВ), боевых отравляющих веществ (далее – БОВ), радиоактивных веществ (далее – РВ), биологических средств (далее – БС), обеззараживания техники, оборудования, одежды, санитарной обработки людей и др.

Участок может включать в себя учебные места:

· для отработки вопросов приготовления дезактивирующих, дегазирующих и дезинфицирующих растворов;

· для отработки вопросов локализации, нейтрализации и ликвидации очагов заражения и загрязнения АХОВ, БОВ, РВ и БС. Данное место должно обеспечивать отработку вопросов постановки водяных и нейтрализующих завес, нейтрализации проливов АХОВ, устройства обвалования;

· для отработки вопросов обеззараживания техники и оборудования, дорожного покрытия, одежды, обуви и средств индивидуальной защиты; 

· для отработки вопросов санитарной обработки людей, оборудованное по типу санитарного пропускника;

· для отработки вопросов дозиметрического и химического контроля, ведения радиационного и химического наблюдения и разведки, использования средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожи.

Участок «Противопожарная подготовка» предназначен для обучения приемам и способам тушения очагов возгораний, пожаров в зонах чрезвычайных ситуаций, в очагах поражения современными средствами поражения, технологии проведения спасательных работ в условиях пожаров.

Участок может включать в себя учебные места:

· для работы с первичными средствами пожаротушения;

· по тушению пожаров с использованием пожарной и трубопроводной техники; 

· для эвакуации по пожарным лестницам с использованием спасательных веревок, спасательных рукавов.

Размеры учебного городка в области безопасности жизнедеятельности должны позволять проводить занятия одновременно с несколькими учебными группами или тактико-специальное учение с нештатными аварийно-спасательными формированиями и спасательными службами.

Председателями комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, начальниками (руководителями) органов управления по делам ГОЧС органов местного самоуправления и организаций определяется количество необходимых учебных городков в области безопасности жизнедеятельности, их размещение, порядок строительства, исходя из численности и местоположения групп обучаемых. Они должны обеспечить проведение в течение учебного года всех занятий при минимальных затратах времени на движение к учебным городкам.  При строительстве учебных городков в области безопасности жизнедеятельности следует стремиться к минимальным затратам, используя строительные отходы, некондиционные и дешевые материалы, трубы, кабель, списанную автомобильную и другую технику  без нарушения требований техники безопасности.  При невозможности строительства учебных городков в области безопасности жизнедеятельности оборудуются отдельные учебные места для отработки наиболее важных учебных вопросов. Для этого целесообразно использовать подлежащие сносу полуразрушенные строения с коммуникациями, убежища и укрытия, незастроенные участки территории. Для повседневного руководства деятельностью учебного городка в области безопасности жизнедеятельности может назначаться начальник учебного городка. Он проверяет готовность учебных мест к проведению занятий, учений и тренировок, следит за соблюдением правил техники безопасности, регистрирует проводимые мероприятия в журнале учета занятий, учений и тренировок, контролирует приведение в порядок учебных мест после окончания занятий, учений и тренировок и организует охрану учебного городка. 

3.2. Учебный кабинет по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций
Учебный кабинет – помещение с учебной мебелью, оснащенное техническими средствами обучения, учебно-методической литературой, учебным имуществом, оборудованием, стендами и макетами для проведения занятий по тематике в области безопасности жизнедеятельности. Учебный кабинет включает в себя класс (аудиторию, лабораторию, и т.д.) и лаборантскую комнату. В классе, в котором одновременно могут обучаться не менее 25 человек, проводятся занятия по программам обучения в области безопасности жизнедеятельности, в лабораторной комнате хранятся учебно-методическая литература, учебное имущество и оборудование, отчетно-плановая документация. Учебный кабинет «Безопасность жизнедеятельности» должен иметь тематические разделы в соответствии с программой обучения  курсу «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплине «Безопасность жизнедеятельности» в учреждениях общего и профессионального образования.

Объект организации – действующий элемент промышленного, сельскохозяйственного и другого производства, городского хозяйства, на которых проводятся занятия, учения и тренировки в области безопасности жизнедеятельности. В качестве объектов учебно-материальной базы подбираются образцово содержащиеся и не сдаваемые в аренду убежища и противорадиационные укрытия, специализированные складские помещения для хранения имущества гражданской обороны, санитарно-обмывочные пункты, станции обеззараживания одежды и транспорта, имеющие необходимое оборудование, аварийно-спасательный инструмент, средства связи и оповещения и т.п., соответствующую документацию. Они используются при изучении порядка применения средств коллективной защиты, хранения имущества гражданской обороны, проведения санитарной обработки и других вопросов.
Уголок безопасности жизнедеятельности – это часть помещения, оборудованная стендами, раскрывающими основные вопросы защиты работников организации, применительно к условиям конкретного цеха, отдела и специфики данной организации, с учебно-методической литературой, техническими средствами обучения, учебным имуществом для проведения занятий по программам обучения. Он может создаваться в кабинетах техники безопасности, охраны труда и в других служебных помещениях. Уголок безопасности жизнедеятельности создается (оформляется), как правило, в организациях независимо от форм собственности с численностью работающего персонала 30–120 человек.

Создание и совершенствование учебно-материальной базы осуществляется на основе годовых планов, утвержденных соответствующими руководителями. Расходы на создание и совершенствование учебно-материальной базы по ГО и защиты от ЧС определяются соответствующими руководителями.

Для поддержания учебно-материальной базы на уровне современных требований необходимо ее постоянное обновление и совершенствование путем насыщения учебного процесса современными техническими средствами обучения, улучшения оснащения учебных классов (кабинета) ГОЧС.
Для обеспечения безопасной деятельности для каждого учебного объекта разрабатывается инструкция по эксплуатации учебного объекта. Инструкция должна содержать следующие разделы:

· общие сведения, включающие географическое ориентирование учебного объекта с привязкой к близлежащему населенному пункту и указанием основных крайних точек границ объекта;

· мероприятия по предотвращению проникновения посторонних лиц на учебный объект, включающие порядок проезда, прохода на учебный объект;

· требования безопасности при выходе групп обучаемых на учебный объект и проведении учений и тренировок;

· требования по обеспечению экологической безопасности учебного объекта;

· требования безопасности при эксплуатации сооружений учебного объекта, оборудования, электротехнических и других средств.

3.3. Учебно-консультационный пункт (УКП)

Главная цель создания УКП – обеспечение необходимых условий для подготовки неработающего населения по проблемам ГО и ЧС по месту жительства. Основными задачами УКП являются:

· обучение неработающего населения по программам обучения, утвержденным МЧС России;

· выработка практических навыков действий в условиях ЧС;

· повышение уровня морально-психологического состояния населения в условиях угрозы и возникновения ЧС;

· пропаганда важности и необходимости всех мероприятий ГО и ЧС в современных условиях.

Оборудование и оснащение

УКП оборудуется в специально отведенном помещении, где есть возможность создать необходимые условия для организации учебного процесса. Должно быть не менее двух комнат: комната (класс) для проведения занятий и консультаций вместимостью 15–20 человек и комната для хранения имущества. Класс обеспечивается необходимым количеством мебели. На видном месте располагается распорядок дня и расписание занятий и консультаций. Учебно-материальная база  УКП включает технические средства обучения, стенды, наглядные учебные пособия, медицинское имущество и средства индивидуальной защиты, учебно-методическую литературу и дидактические материалы.

Применительно к тематике обучения для повышения наглядности и обеспечения самостоятельной работы обучаемых на УКП необходимо иметь комплекты схем, видеофильмов, слайдов,  законодательные и нормативные акты (выписки), подшивки журналов «Гражданская защита» и «Военные знания», памятки, рекомендации, учебно-методические пособия. Оснащение УКП, содержание стендов должны быть просты в оформлении, доступны в понимании, убеждать людей в реальности защиты от поражений при возникновении ЧС, воспитывать высокие морально – психологические качества. Каждый посетивший УКП должен получить конкретную исчерпывающую информацию о возможностях ЧС в районе его проживания, местах укрытия и маршрутах следования к ним, адреса пунктов выдачи средств индивидуальной защиты, порядке эвакуации. Перед входом в него должна быть вывеска с надписью «Учебно-консультационный пункт по ГО и ЧС», далее – наименование ЖЭО и распорядок дня. Оборудование УКП ГО и ЧС должно обеспечивать качественную отработку учебной программы и соответствовать определенным требованиям, главными из которых являются: наглядность и простота оформления, доступность в понимании демонстрируемых материалов.
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