
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

МЕТОДИЧЕСКИЙ ПЛАН 
 

для проведения занятий по дисциплине «Организация деятельности пожарной 

охраны» 
 

 

 

Дисциплина «Организация деятельности пожарной охраны». Тема 

2.1. Законодательство в области пожарной безопасности. Виды и 

основные задачи пожарной охраны. 

 
ВРЕМЯ:  1 час  

 

ВИД ЗАНЯТИЯ:  Классно-групповое. 

 

ЦЕЛЬ ЗАНЯТИЯ: Ознакомить слушателей с законодательством в области пожарной 

безопасности. Раскрыть задачи пожарной охраны. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

 21 декабря 1994 года N 69-ФЗ Федеральный закон о пожарной безопасности; 

 22 июля 2008 года N 123-ФЗ Федеральный Закон Технический Регламент О 

Требованиях Пожарной Безопасности; 

 30 декабря 2001 года N 197-ФЗ ТРУДОВОЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 Приказ МЧС РФ от 31 декабря 2002 г. N 630 

 

г. Пенза 
 

УТВЕРЖДАЮ  

__________________________ 
 

_____________________________________ 

 

_____________________________________ 

 

«_____» __________ 201     г. 



№ 

п/п 
Учебные вопросы Время 

Содержание вопросов, метод отработки и материальное 

обеспечение учебных вопросов 

 

1. Введение     Перед началом занятия преподаватель проверяет по 

журналу посещаемость слушателями учебных сборов 

занятия, проверяет знание вопросов пройденных тем. 

В ходе занятия производит опрос нескольких 

слушателей по изучаемому материалу. Выставляет 

оценки в учебный журнал.  

2. Федеральный 

закон «О 

пожарной 

безопасности» от 

21 декабря 1994 

года № 69-ФЗ.  

Общие 

правовые, 

экономические и 

социальные 

основы 

обеспечения 

пожарной 

безопасности в 

Российской 

Федерации. 

 Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ 

"О пожарной безопасности" 

(с изменениями от 22 августа 1995 г., 18 апреля 1996 г., 24 

января 1998 г., 7 ноября, 27 декабря 2000 г., 6 августа, 30 

декабря 2001 г., 25 июля 2002 г., 10 января 2003 г., 10 мая, 29 

июня, 22 августа, 29 декабря 2004 г., 1 апреля, 9 мая 2005 г., 2 

февраля, 25 октября, 4, 18 декабря 2006 г., 26 апреля 2007 г.) 

Принят Государственной Думой 18 ноября 1994 года 

 

 Настоящий Федеральный закон определяет общие правовые, 

экономические и социальные основы обеспечения пожарной 

безопасности в Российской Федерации, регулирует в этой 

области отношения между органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, учреждениями, 

организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, 

иными юридическими лицами независимо от их 

организационно-правовых форм и форм собственности (далее - 

организации), а также между общественными объединениями, 

должностными лицами, гражданами Российской Федерации, 

иностранными гражданами, лицами без гражданства (далее - 

граждане). 

Обеспечение пожарной безопасности является одной из 

важнейших функций государства. 

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

СТАТЬЯ 1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ 

В целях настоящего Федерального закона применяются 

следующие понятия: 

пожарная безопасность - состояние защищенности личности, 

имущества, общества и государства от пожаров; 

пожар - неконтролируемое горение, причиняющее 

материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, 

интересам общества и государства; 

требования пожарной безопасности - специальные условия 

социального и (или) технического характера, установленные в 

целях обеспечения пожарной безопасности законодательством 

Российской Федерации, нормативными документами или 

уполномоченным государственным органом; 

нарушение требований пожарной безопасности - 

невыполнение или ненадлежащее выполнение требований 

пожарной безопасности; 

противопожарный режим - правила поведения людей, порядок 
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организации производства и (или) содержания помещений 

(территорий), обеспечивающие предупреждение нарушений 

требований пожарной безопасности и тушение пожаров; 

меры пожарной безопасности - действия по обеспечению 

пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований 

пожарной безопасности; 

пожарная охрана - совокупность созданных в установленном 

порядке органов управления, подразделений и организаций, 

предназначенных для организации профилактики пожаров, их 

тушения и проведения возложенных на них аварийно-

спасательных работ; 

пожарно-техническая продукция - специальная техническая, 

научно-техническая и интеллектуальная продукция, 

предназначенная для обеспечения пожарной безопасности, в том 

числе пожарная техника и оборудование, пожарное снаряжение, 

огнетушащие и огнезащитные вещества, средства специальной 

связи и управления, программы для электронных 

вычислительных машин и базы данных, а также иные средства 

предупреждения и тушения пожаров; 

 государственный пожарный надзор - осуществляемая в 

порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, деятельность по проверке соблюдения 

организациями и гражданами требований пожарной 

безопасности и принятие мер по результатам проверки; 

 ведомственный пожарный надзор - деятельность 

ведомственной пожарной охраны по проверке соблюдения 

организациями, подведомственными соответствующим 

федеральным органам исполнительной власти, требований 

пожарной безопасности и принятие мер по результатам 

проверки; 

подтверждение соответствия в области пожарной 

безопасности - документальное удостоверение соответствия 

продукции или иных объектов, выполнения работ и оказания 

услуг требованиям технических регламентов, стандартов, норм 

пожарной безопасности или условиям договоров; 

нормативные документы по пожарной безопасности - 

технические регламенты и стандарты, а также действующие до 

вступления в силу технических регламентов и вновь 

разрабатываемые нормы пожарной безопасности, правила 

пожарной безопасности, стандарты, инструкции и иные 

документы, содержащие соответственно обязательные и 

рекомендательные требования пожарной безопасности; 

профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, 

направленных на исключение возможности возникновения 

пожаров и ограничение их последствий; 

первичные меры пожарной безопасности - реализация 

принятых в установленном порядке норм и правил по 

предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от 
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пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по 

организации пожаротушения. 

 Статья 2. Законодательство Российской Федерации о 

пожарной безопасности 

Законодательство Российской Федерации о пожарной 

безопасности основывается на Конституции Российской 

Федерации и включает в себя настоящий Федеральный закон, 

принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные 

нормативные правовые акты, а также законы и иные 

нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, 

муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы 

пожарной безопасности. 

Законодательство субъектов Российской Федерации не 

действует в части, устанавливающей более низкие, чем 

настоящий Федеральный закон, требования пожарной 

безопасности. 
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3. Система 

обеспечения 

пожарной 

безопасности. 

Основные 

функции 

системы 

обеспечения 

пожарной 

безопасности. 

 Статья 3. Система обеспечения пожарной безопасности 

Система обеспечения пожарной безопасности - совокупность 

сил и средств, а также мер правового, организационного, 

экономического, социального и научно-технического характера, 

направленных на борьбу с пожарами. 

Основными элементами системы обеспечения пожарной 

безопасности являются органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, организации, граждане, 

принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Основные функции системы обеспечения пожарной 

безопасности: 

нормативное правовое регулирование и осуществление 

государственных мер в области пожарной безопасности; 

создание пожарной охраны и организация ее деятельности; 

разработка и осуществление мер пожарной безопасности; 

реализация прав, обязанностей и ответственности в области 

пожарной безопасности; 

проведение противопожарной пропаганды и обучение 

населения мерам пожарной безопасности; 

содействие деятельности добровольных пожарных, 

привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности; 

научно-техническое обеспечение пожарной безопасности; 

информационное обеспечение в области пожарной 

безопасности; 

осуществление государственного пожарного надзора и других 

контрольных функций по обеспечению пожарной безопасности; 

 производство пожарно-технической продукции; 

выполнение работ и оказание услуг в области пожарной 

безопасности; 

лицензирование деятельности в области пожарной 

безопасности (далее - лицензирование) и подтверждение 

соответствия продукции и услуг в области пожарной 

безопасности (далее - подтверждение соответствия); 

тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ; 

учет пожаров и их последствий; 

установление особого противопожарного режима. 

4. Виды пожарной 

охраны. 

Основные 

задачи пожарной 

охраны. 

 Глава II. Пожарная охрана 

  

Статья 4. Виды и основные задачи пожарной охраны 

Пожарная охрана подразделяется на следующие виды: 

государственная противопожарная служба; 

муниципальная пожарная охрана; 

ведомственная пожарная охрана; 

частная пожарная охрана; 

добровольная пожарная охрана. 

Основными задачами пожарной охраны являются: 

организация и осуществление профилактики пожаров; 
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спасение людей и имущества при пожарах; 

организация и осуществление тушения пожаров и проведения 

аварийно-спасательных работ. 

К действиям по предупреждению, ликвидации социально-

политических, межнациональных конфликтов и массовых 

беспорядков пожарная охрана не привлекается. 

  

Статья 5. Государственная противопожарная служба 

Государственная противопожарная служба является составной 

частью сил обеспечения безопасности личности, общества и 

государства и координирует деятельность других видов 

пожарной охраны. 

В Государственную противопожарную службу входят: 

федеральная противопожарная служба; 

противопожарная служба субъектов Российской Федерации. 

Федеральная противопожарная служба включает в себя: 

структурные подразделения центрального аппарата 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 

на решение задач в области пожарной безопасности, 

осуществляющие управление и координацию деятельности 

федеральной противопожарной службы; 

структурные подразделения территориальных органов 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 

на решение задач в области пожарной безопасности, - 

региональных центров по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, органов, уполномоченных решать задачи гражданской 

обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации; 

органы государственного пожарного надзора; 

пожарно-технические, научно-исследовательские и 

образовательные учреждения; 

подразделения федеральной противопожарной службы, 

созданные в целях обеспечения профилактики пожаров и (или) 

их тушения в организациях (объектовые подразделения); 

подразделения федеральной противопожарной службы, 

созданные в целях организации профилактики и тушения 

пожаров в закрытых административно-территориальных 

образованиях, а также в особо важных и режимных 

организациях (специальные и воинские подразделения); 

подразделения федеральной противопожарной службы, 

созданные в целях организации профилактики и тушения 

пожаров в населенных пунктах (территориальные 

подразделения). 

Организационная структура, полномочия, задачи, функции, 

порядок деятельности федеральной противопожарной службы 

определяются положением о федеральной противопожарной 

службе, утверждаемым в установленном порядке. 
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Противопожарная служба субъектов Российской Федерации 

создается органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации в соответствии с законодательством 

субъектов Российской Федерации. 

  

Статья 6. Государственный пожарный надзор 

  

Государственный пожарный надзор в Российской Федерации 

осуществляется должностными лицами органов 

государственного пожарного надзора, находящихся в ведении 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 

на решение задач в области пожарной безопасности. 

Органами государственного пожарного надзора являются: 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 

решение задач в области пожарной безопасности, в лице 

структурного подразделения его центрального аппарата, в сферу 

ведения которого входят вопросы организации и осуществления 

государственного пожарного надзора; 

структурные подразделения региональных центров по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий, созданные для организации и 

осуществления государственного пожарного надзора на 

территориях федеральных округов; 

структурные подразделения территориальных органов 

управления федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на решение задач в области пожарной 

безопасности; 

подразделения федеральной противопожарной службы, 

созданные в закрытых административно-территориальных 

образованиях. 

Руководители соответствующих органов государственного 

пожарного надзора по должности одновременно являются: 

главными государственными инспекторами субъектов 

Российской Федерации по пожарному надзору; 

главными государственными инспекторами закрытых 

административно-территориальных образований по пожарному 

надзору. 

Перечень иных должностных лиц органов государственного 

пожарного надзора (государственных инспекторов) и 

соответствующих им прав и обязанностей по осуществлению 

государственного пожарного надзора определяется 

Правительством Российской Федерации. 

Должностные лица органов государственного пожарного 

надзора при осуществлении надзорных функций на объектах, 

являющихся собственностью иностранных юридических лиц 

или организаций с иностранными инвестициями, пользуются 

правами, установленными настоящей статьей. 

Указания и распоряжения вышестоящих должностных лиц 
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органов государственного пожарного надзора обязательны для 

исполнения нижестоящими должностными лицами органов 

государственного пожарного надзора. 

Главный государственный инспектор Российской Федерации по 

пожарному надзору и должностные лица органов пожарного 

надзора при осуществлении надзорной деятельности имеют 

право: 

организовывать разработку, утверждать самостоятельно или 

совместно с федеральными органами исполнительной власти 

обязательные для исполнения нормативные документы по 

пожарной безопасности, а также нормативные документы, 

регламентирующие порядок разработки, производства и 

эксплуатации пожарно-технической продукции; 

осуществлять государственный пожарный надзор за 

соблюдением требований пожарной безопасности 

федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления, организациями, а также 

должностными лицами и гражданами; 

вносить в федеральные органы исполнительной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органы местного самоуправления предложения о выполнении 

мер пожарной безопасности; 

проводить обследования и проверки территорий, зданий, 

сооружений, помещений организаций и других объектов, в том 

числе в нерабочее время, в целях контроля за соблюдением 

требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений; 

входить беспрепятственно в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, в жилые и иные 

помещения, на земельные участки граждан при наличии 

достоверных данных о нарушении требований пожарной 

безопасности, создающем угрозу возникновения пожара и (или) 

безопасности людей; 

давать руководителям организаций, должностным лицам и 

гражданам обязательные для исполнения предписания по 

устранению нарушений требований пожарной безопасности, 

обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг), 

снятию с производства, прекращению выпуска и приостановке 

реализации товаров (работ, услуг), не соответствующих 

требованиям пожарной безопасности; 

производить в соответствии с действующим законодательством 

дознание по делам о пожарах и по делам о нарушениях 

требований пожарной безопасности; 

вызывать в органы управления и в подразделения 

государственного пожарного надзора должностных лиц и 

граждан по находящимся в производстве делам и материалам о 

пожарах, получать от них необходимые объяснения, справки, 

документы и копии с них; 
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налагать в соответствии с действующим законодательством 

административные взыскания на граждан и юридических лиц, 

включая изготовителей (исполнителей, продавцов), за 

нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные 

правонарушения в области пожарной безопасности, в том числе 

за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение 

предписаний и постановлений должностных лиц 

государственного пожарного надзора. 

Организационная структура, полномочия, задачи, функции и 

порядок организации и осуществления деятельности органов 

государственного пожарного надзора определяются положением 

о государственном пожарном надзоре, утверждаемым в 

установленном порядке. 

Государственный пожарный надзор в лесах осуществляется 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 

а на подземных объектах и при производстве, транспортировке, 

хранении, использовании и утилизации взрывчатых материалов 

в организациях, ведущих взрывные работы с использованием 

взрывчатых материалов промышленного назначения, - 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

в области промышленной безопасности. 

Контроль за обеспечением пожарной безопасности 

дипломатических и консульских учреждений Российской 

Федерации, а также представительств Российской Федерации за 

рубежом осуществляется в соответствии с положениями 

настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено 

международными договорами Российской Федерации. 

В случае, если при строительстве, реконструкции, капитальном 

ремонте объектов капитального строительства предусмотрено 

осуществление государственного строительного надзора, 

государственный пожарный надзор осуществляется в рамках 

государственного строительного надзора уполномоченными на 

осуществление государственного строительного надзора 

федеральным органом исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о 

градостроительной деятельности. 

  

Статья 7. Личный состав Государственной противопожарной 

службы 

Личный состав Государственной противопожарной службы 

включает в себя состоящих на соответствующих штатных 

должностях: 

лиц рядового и начальствующего состава федеральной 

противопожарной службы (далее - сотрудники); 

военнослужащих федеральной противопожарной службы; 

лиц, не имеющих специальных или воинских званий (далее - 

работники). 
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В Государственную противопожарную службу принимаются 

граждане Российской Федерации не моложе 17 лет, способные 

по своим личным и деловым качествам, образованию и 

состоянию здоровья выполнять обязанности, возложенные на 

личный состав Государственной противопожарной службы. 

На сотрудников и военнослужащих федеральной 

противопожарной службы распространяются положения, 

регламентирующие прохождение службы соответственно в 

органах внутренних дел и в Вооруженных Силах Российской 

Федерации. На работников Государственной противопожарной 

службы распространяются права, обязанности и льготы, 

установленные законодательством Российской Федерации о 

труде. 

Работники Государственной противопожарной службы в целях 

защиты своих профессиональных, социальных и иных прав и 

законных интересов могут объединяться или вступать на 

добровольной основе и в соответствии с действующим 

законодательством в профессиональные союзы, ассоциации, 

объединения пожарной охраны. 

В своей деятельности личный состав Государственной 

противопожарной службы не может быть ограничен решениями 

политических партий, массовых общественных движений и 

иных общественных объединений, преследующих политические 

цели. 

Личному составу Государственной противопожарной службы в 

подтверждение полномочий выдаются служебные 

удостоверения установленного образца в порядке, определяемом 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

на решение задач в области пожарной безопасности. 

Сотрудники и военнослужащие Государственной 

противопожарной службы имеют знаки отличия и форму 

одежды, установленные Правительством Российской 

Федерации. 

Работникам Государственной противопожарной службы, 

назначенным на должности, замещаемые сотрудниками и 

военнослужащими Государственной противопожарной службы, 

в непрерывный стаж службы, учитываемый при исчислении 

выслуги лет для выплаты процентной надбавки, получения иных 

льгот и назначения пенсий, засчитывается непосредственно 

предшествующий назначению на эти должности период работы 

в системе Государственной противопожарной службы 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий (Министерства внутренних дел Российской 

Федерации). Указанное правило распространяется на 

сотрудников и военнослужащих Государственной 

противопожарной службы, работавших на должностях, 

замещаемых работниками Государственной противопожарной 
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службы (пожарной охраны Министерства внутренних дел, 

противопожарных и аварийно-спасательных служб 

Министерства внутренних дел), в том числе и до вступления в 

силу настоящего Федерального закона. 

В федеральной противопожарной службе проходят также 

службу государственные гражданские служащие (в органах, где 

предусмотрен данный вид государственной службы). 

Продолжительность несения службы личным составом 

федеральной противопожарной службы, непосредственно 

осуществляющим деятельность по тушению пожаров и 

проведению аварийно-спасательных работ, определяет 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 

решение задач в области пожарной безопасности, по 

согласованию с федеральным органом исполнительной власти 

по труду, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

  

Статья 8. Гарантии правовой и социальной защиты личного 

состава Государственной противопожарной службы 

Сотрудники, военнослужащие и работники федеральной 

противопожарной службы и члены их семей находятся под 

защитой государства. На сотрудников и военнослужащих 

федеральной противопожарной службы распространяются 

установленные законодательством Российской Федерации и 

ведомственными нормативными актами соответственно для 

сотрудников органов внутренних дел и для военнослужащих 

внутренних войск Министерства внутренних дел Российской 

Федерации гарантии правовой и социальной защиты и льготы. 

  

Личный состав федеральной противопожарной службы, 

участвующий в тушении пожаров, имеет право на внеочередную 

установку телефона. 

Сотрудникам и военнослужащим федеральной 

противопожарной службы, использующим в служебных целях 

личный транспорт, выплачивается денежная компенсация в 

установленных размерах. 

Работникам Государственной противопожарной службы, 

работающим на должностях, предусмотренных перечнем 

оперативных должностей Государственной противопожарной 

службы, утверждаемым Правительством Российской Федерации, 

органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, пенсии по старости устанавливаются по достижении 

ими возраста 50 лет и при стаже работы в Государственной 

противопожарной службе не менее 25 лет. 

В случае гибели сотрудника, военнослужащего, работника 

Государственной противопожарной службы, муниципальной 

пожарной охраны при исполнении служебных обязанностей за 

семьей погибшего сохраняется право на улучшение жилищных 

условий, в том числе на получение отдельной квартиры на 
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основаниях, которые имели место на момент его гибели, не 

позднее чем через шесть месяцев со дня его гибели. 

Правительство Российской Федерации, органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления имеют право устанавливать иные, не 

предусмотренные настоящим Федеральным законом гарантии 

правовой и социальной защиты личного состава 

Государственной противопожарной службы. 

На личный состав Государственной противопожарной службы, 

охраняющий от пожаров организации с вредными и опасными 

условиями труда, распространяются гарантии правовой и 

социальной защиты и льготы, установленные действующим 

законодательством для работников этих организаций. 

  

Статья 9. Страховые гарантии сотрудникам и работникам 

Государственной противопожарной службы 

Сотрудники и работники Государственной противопожарной 

службы подлежат обязательному государственному личному 

страхованию за счет средств соответствующих бюджетов. 

Основания, условия, порядок обязательного государственного 

личного страхования указанных сотрудников, военнослужащих 

и работников устанавливаются федеральными законами, 

законодательными актами субъектов Российской Федерации и 

иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации. 

В случае гибели (смерти) сотрудников и работников 

федеральной противопожарной службы, наступившей при 

исполнении ими служебных обязанностей, либо их смерти, 

наступившей вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) 

либо заболевания, полученных ими при исполнении служебных 

обязанностей до истечения одного года со дня увольнения из 

Государственной противопожарной службы, выплачивается 

единовременное пособие в размере 120 окладов денежного 

содержания, установленных на день выплаты пособия, членам 

семей погибших (умерших) с последующим взысканием этой 

суммы с виновных лиц. 

Членами семьи, имеющими право на получение 

единовременного пособия за погибшего (умершего) сотрудника, 

военнослужащего и работника считаются: 

супруга (супруг), состоящая (состоящий) на день гибели 

(смерти) в зарегистрированном браке с сотрудником, 

военнослужащим, работником федеральной противопожарной 

службы; 

родители сотрудника, военнослужащего, работника; 

дети, не достигшие возраста 18 лет, или старше этого возраста, 

если они стали инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, 

а также дети, обучающиеся в образовательных учреждениях по 

очной форме обучения, - до окончания обучения, но не более 
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чем до достижения ими возраста 23 лет. 

При досрочном увольнении сотрудников и работников 

федеральной противопожарной службы со службы в связи с 

признанием их негодными к службе вследствие увечья (ранения, 

травмы, контузии) либо заболевания, полученных ими при 

исполнении служебных обязанностей, им выплачивается 

единовременное пособие в размере 60 окладов денежного 

содержания, установленных на день выплаты пособия, с 

последующим взысканием этой суммы с виновных лиц. 

Убытки, причиненные сотрудникам, военнослужащим и 

работникам Государственной противопожарной службы, 

находящимся при исполнении ими служебных обязанностей, 

возмещаются за счет средств соответствующих бюджетов в 

установленном порядке. 

  

Статья 10. Финансовое и материально-техническое обеспечение 

служб пожарной безопасности 

Финансовое обеспечение деятельности федеральной 

противопожарной службы, социальных гарантий и компенсаций 

ее личному составу в соответствии с настоящим Федеральным 

законом является расходным обязательством Российской 

Федерации. 

Финансовое обеспечение деятельности подразделений 

Государственной противопожарной службы, созданных 

органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, социальных гарантий и компенсаций личному 

составу этих подразделений в соответствии с законодательством 

субъектов Российской Федерации является расходным 

обязательством субъектов Российской Федерации. 

Финансовое обеспечение мер первичной пожарной безопасности 

в границах муниципального образования, в том числе 

добровольной пожарной охраны, в соответствии с настоящим 

Федеральным законом является расходным обязательством 

муниципального образования. 

Материально-техническое обеспечение федеральной 

противопожарной службы осуществляется в порядке и по 

нормам, установленным Правительством Российской 

Федерации. 

Финансовое и материально-техническое обеспечение 

деятельности ведомственной, частной и добровольной пожарной 

охраны, а также финансовое обеспечение социальных гарантий 

и компенсаций их личному составу в соответствии с настоящим 

Федеральным законом осуществляется их учредителями за счет 

собственных средств. 

  

Статья 11. Имущество Государственной противопожарной 

службы и муниципальной пожарной охраны 

Имущество Государственной противопожарной службы и 
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муниципальной пожарной охраны приватизации не подлежит. 

  

Статья 11.1. Муниципальная пожарная охрана 

Муниципальная пожарная охрана создается органами местного 

самоуправления на территории муниципальных образований. 

Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности 

муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений 

с другими видами пожарной охраны определяются органами 

местного самоуправления. 

  

Статья 12. Ведомственная пожарная охрана 

Федеральные органы исполнительной власти, организации в 

целях обеспечения пожарной безопасности могут создавать 

органы управления и подразделения ведомственной пожарной 

охраны. 

Порядок организации, реорганизации, ликвидации органов 

управления и подразделений ведомственной пожарной охраны, 

условия осуществления их деятельности, несения службы 

личным составом определяются соответствующими 

положениями, согласованными с Государственной 

противопожарной службой. 

  

При выявлении нарушения требований пожарной безопасности, 

создающего угрозу возникновения пожара и безопасности 

людей на подведомственных организациях, ведомственная 

пожарная охрана имеет право приостановить полностью или 

частично работу организаций (отдельного производства), 

производственного участка, агрегата, эксплуатацию здания, 

сооружения, помещения, проведение отдельных видов работ. 

Контроль за обеспечением пожарной безопасности при 

эксплуатации воздушных, морских, речных и железнодорожных 

транспортных средств, а также плавающих морских и речных 

средств и сооружений осуществляется соответствующими 

федеральными органами исполнительной власти. 

Контроль за обеспечением пожарной безопасности 

дипломатических и консульских учреждений Российской 

Федерации, а также представительств Российской Федерации за 

рубежом осуществляется в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, если иное не предусмотрено 

международными договорами Российской Федерации. 

  

Статья 12.1. Частная пожарная охрана. 

Частная пожарная охрана создается в населенных пунктах и 

организациях. 

Создание, реорганизация и ликвидация подразделений частной 

пожарной охраны осуществляются в соответствии с 

Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Нормативы численности и технической оснащенности частной 
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пожарной охраны устанавливаются ее собственником 

самостоятельно. 

Подразделения частной пожарной охраны оказывают услуги в 

области пожарной безопасности на основе заключенных 

договоров. 

  

Статья 13. Добровольная пожарная охрана. 

Добровольная пожарная охрана - форма участия граждан в 

обеспечении первичных мер пожарной безопасности. 

Добровольный пожарный - гражданин, непосредственно 

участвующий на добровольной основе (без заключения 

трудового договора) в деятельности подразделений пожарной 

охраны по предупреждению и (или) тушению пожаров. 

Участие в добровольной пожарной охране является формой 

социально значимых работ, устанавливаемых органами 

местного самоуправления поселений и городских округов. 
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5. Законы и иные 

нормативные 

правовые акты 

субъектов 

Российской 

Федерации, 

муниципальные 

правовые акты, 

регулирующие 

вопросы 

пожарной 

безопасности. 

 Нормативные требования по пожарной безопасности 

содержатся в различных нормативных актах: законах, указах 

Президента, постановлениях Правительства РФ, решениях 

органов власти субъектов Российской Федерации, стандартах, 

нормах, правилах, инструкциях, которые можно разделить на 

группы. 

К первой группе нормативных актов, затрагивающих 

вопросы пожарной безопасности, относятся законы, принятые 

высшим органом законодательной власти — Государственной 

Думой и имеющие высшую юридическую силу. 

Основным юридическим актом, определяющим общие 

правовые, экономические основы обеспечения пожарной 

безопасности в Российской Федерации, является Закон «О 

пожарной безопасности», N 69-ФЗ от 21.12.1994 года ре-

гулирующий отношения между органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, предприятиями, 

учреждениями, организациями, иными юридическим лицами, 

общественными организациями, должностными лицами и 

гражданами в области обеспечения пожарной безопасности. 

Федеральный закон от 6 мая 2011 г. N 100-ФЗ "О 

добровольной пожарной охране". 

Закон РФ «О сертификации продукции и услуг» 

определяет, что товары и услуги должны быть безопасны для 

потребителя, в том числе и в вопросах пожарной безопасности, а 

в отдельных случаях, установленных законодательными актами, 

товары подлежат обязательной сертификации по вопросам 

безопасности. 

К группе законов, регулирующих вопросы пожарной 

безопасности, также относятся: 

 Трудовой кодекс РФ раздел «Охрана труда». 

 Гражданский кодекс РФ — глава 59, «Обязательства 

вследствие причинения вреда», а также § 3, Строительный 

подряд главы 37, в части приемки в эксплуатацию 

законченных строительных объектов. 

 Уголовный кодекс РФ - определяющий случаи, когда пожар 

является или связан с преступлением. 

 Кодекс об административных правонарушениях РФ (КоАП), 

определяющий нарушение правил пожарной безопасности, 

как административный проступок. 

  Ко второй группе нормативных актов по пожарной 

безопасности относятся постановления Правительства 

Российской Федерации. Например. Постановление 

Правительства № 849 от 1993 г. «Вопросы обеспечения 

пожарной безопасности в Российской Федерации и организации 

Государственной противопожарной службы МВД РФ; Поста-

новление № 585 от 1993 г. «О государственной экспертизе 

градостроительной и проектно-сметной документации и 

утверждении проектов строительства»;  
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Постановление СМ РСФСР № 451 от 1975 г. «О мерах по 

дальнейшему усилению пожарной безопасности в РСФСР»; 

Постановление СМ РСФСР № 412 от 1977 г. «О мерах по 

повышению пожарной безопасности в населенных пунктах и на 

объектах народного хозяйства в РСФСР». Кроме этих, могут 

быть другие Постановления Правительства, содержащие в себе 

нормы, регулирующие вопросы пожарной безопасности. 

К третьей группе нормативных актов по пожарной 

безопасности относятся нормативные акты субъектов 

Федерации. Это могут быть законы республик в составе России, 

принятые на основании ст. 76 Конституции России, относящей 

обеспечение общественной безопасности к совместному 

ведению России и субъекта Федерации. 

  К четвертой группе нормативных актов можно 

отнести нормативы, объединенные одним названием, - 

«стандарты». Стандарты подразделяются на: 

 государственные стандарты (ГОСТы); 

 республиканские стандарты (РСТы); 

 отраслевые стандарты (ОСТы); 

 стандарты предприятий. 

Государственные стандарты, затрагивающие вопросы 

безопасности, объединены в систему стандартов безопасности 

труда (ССБТ). Основным стандартом ССБТ, определяющим 

вопросы пожарной безопасности, является ГОСТ 12.1.004-91 

«Пожарная безопасность. Общие требования». Кроме него, 

существуют стандарты: ГОСТ 12.1.044-84 

«Пожаровзрывоопасность веществ и материалов. Номенклатура 

показателей и методы их определения»; ССБТ Организация 

обучения безопасности труда ГОСТ 12.0.004-90. ГОСТ 12.1.114-

82 «Техника пожарная, обозначения условные графические»; 

ГОСТ 12.1.033-81 ССБТ «Пожарная безопасность. Термины и 

определения». В общей же сложности существует порядка 30 

тысяч стандартов, в том числе часть из них на конкретные 

изделия могут содержать в себе требования пожарной 

безопасности. 

 К пятой группе нормативных актов относятся 

строительные нормы и правила (СНиП). Строительные нормы и 

правила распространяются на вновь строящиеся и 

реконструируемые здания, сооружения и регламентируют 

следующие вопросы пожарной безопасности: 

 степень огнестойкости зданий; 

 этажность и площадь противопожарных отсеков в 

зависимости от опасности технологических процессов, 

производства либо назначения здания; 

 противопожарные преграды (требования к стенам, 

перекрытиям, перегородкам, тамбур-шлюзам и т.д.); 

 объемно-планировочное и конструктивное исполнение путей 

эвакуации; 
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 техническое обеспечение безопасной эвакуации людей из 

зданий (эвакуационное освещение, противодымная защита и 

т.д.); 

 устройство вентиляции и систем отопления; 

 порядок приемки зданий в эксплуатацию по окончании 

строительства. 

  К шестой группе нормативных актов относятся нормы 

и правила пожарной безопасности и своды правил. 

Действующие в настоящее время "Правила пожарной 

безопасности в Российской Федерации ППБ-01-03" утверждены 

Министром МЧС Шойгу С.К. 

СП 12.13130.2009 определение категорий помещений, зданий и 

наружных установок по взрывопожарной пожарной опасности 

издание официальное. 

СП 11.13130.2009 места дислокации подразделений пожарной 

охраны. 

СП 10.13130.2009 внутренний противопожарный водопровод. 

СП 9.13130.2009 огнетушители. 

СП 8.13130.2009 источники наружного противопожарного 

водоснабжения. 

СП 7.13130.2009 отопление, вентиляция и кондиционирование. 

СП 6.13130.2009 электрооборудование. 

СП 5.13130.2009 системы противопожарной защиты. установки 

пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. 

СП 4.13130.2009 ограничение распространения пожара на 

объектах защиты. 

СП 3.13130.2009 система оповещения и управления эвакуацией 

людей при пожаре. 

СП 2.13130.2009 обеспечение огнестойкости объектов защиты. 

СП 1.13130.2009 эвакуационные пути и выходы. 

СП 5.13130.2009 системы противопожарной защиты установки 

пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические 

нормы и правила проектирования. 

6. Заключение 

Опросить 3-4 

человек по 

пройденной теме; 

Подведение 

итогов; 

Задание на 

самоподготовку. 

    Дополнить ответы слушателей.  

   Подвести итог занятия, выяснить есть ли вопросы по 

пройденной теме.  

   Дать задание на самоподготовку. 

 

Методический план составил: 

Начальник УП ФПС ЦУКС МЧС России по 

Пензенской области 

 

Д.С. Шапошник 
 


